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CARDOSO, Janete Cassimiro. As mulheres na Educacao de Jovens e Adultos:
do direito aos desafios da (re) insergdo e permanéncia e sua influéncia no trabalho.
Dissertagcado (Mestrado em Educacgao) — Faculdade de Inhumas — FacMais, 2024.

RESUMO

O presente estudo, intitulado "As mulheres na Educacido de Jovens e Adultos: dos
direitos aos desafios da (re)inser¢cado e permanéncia e sua influéncia no trabalho", foi
uma pesquisa desenvolvida junto ao Programa de Pdés-graduagdo em Educagao,
Mestrado Académico, da Faculdade de Inhumas, no ambito da linha de pesquisa
Educacao, Instituicdes e Politicas Educacionais — EIPE. Apresenta uma revisdo de
literatura fundamentada na perspectiva de pesquisadores da area de Educacio de
Jovens e Adultos, com foco nas regulamentacbes e politicas educacionais
relacionadas a essa modalidade de ensino. Destaca a presenca feminina e os
desafios do direito a educacao, reinsercdo e permanéncia na escola, ultrapassando
a faixa etaria considerada apropriada. Assim, o objetivo do estudo foi compreender
os desafios da escolarizacdo das mulheres, sua subordinacao historica, a relagao
com o mundo do trabalho e seus impactos na Educacédo de Jovens e Adultos. Os
objetivos especificos incluiram: apresentar a trajetéria escolar das mulheres, sua
subordinacdo e uma sintese das politicas educacionais da Educacédo de Jovens e
Adultos em meio a um contexto neoliberal; identificar a subordinagao historica das
mulheres e os fatores que interferem na evasdo/permanéncia delas na Educacéao de
Jovens e Adultos; e compreender essa modalidade educacional como uma
possibilidade de emancipacdo e autonomia feminina no mundo do trabalho. A
pergunta-problema: como as Politicas Publicas aplicadas a Educagao de Jovens e
Adultos influenciam a qualidade educacional e a permanéncia do género feminino, e
em que medida essa educacao pode ser considerada um caminho para a autonomia
e emancipagao das mulheres? A metodologia de pesquisa empregada foi a pesquisa
bibliografica, caracterizada pela revisdo de literatura. O fundamento tedrico
amparou-se em autores como Arroyo (2017), Di Pierro, Joia, Ribeiro (2001), Freire
(2015; 2018), Gadotti (2013), Hooks (2019; 2021), Libaneo; Freitas (2018), Louro
(1997; 2008; 2017), dentre outros. A analise de dissertagbes e teses no campo
educacional, presentes na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes, também contribuiu para a fundamentacdo do estudo. Os resultados
revelaram a influéncia histérica do pensamento neoliberal nas politicas publicas
educacionais, acentuando a subordinagdo feminina e a desvalorizagdo do papel
social da mulher, dificultando seu ingresso no mercado de trabalho. A pesquisa
evidenciou a estreita relagdo entre a submissdo imposta a mulher em uma
sociedade patriarcal e a evasao/ndo permanéncia na Educacao de Jovens e Adultos.
Apesar dos desafios da escolarizagdo das mulheres, essa modalidade de ensino se
configura como um instrumento de emancipagao, inclusdo e oportunidades de
trabalho para aquelas que nao puderam concluir a escolarizacdo no tempo
adequado.

Palavras-chave: Educagdo de jovens e adultos. Género. Subordinagdo. Direito.
Trabalho.



CARDOSO, Janete Cassimiro. Women in Youth and Adult Education: from the
right to the challenges of (re)insertion and permanence and their influence on work.
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ABSTRACT

The present study, entitled "Women in Adult and Youth Education: From Rights to
the Challenges of (Re)insertion and Continuity and Their Influence on Labor," was a
research project conducted within the Graduate Program in Education, Academic
Master's, at the Faculty of Inhumas, under the research line Education, Institutions,
and Educational Policies — EIPE. It presents a literature review based on the
perspective of researchers in the field of Adult and Youth Education, focusing on
regulations and educational policies related to this type of education. It highlights the
presence of women and the challenges of the right to education, reintegration, and
continuity in school, surpassing the age range considered appropriate. Thus, the
study aimed to understand the challenges of women's schooling, their historical
subordination, the relationship with the world of work, and their impact on Adult and
Youth Education. Specific objectives included: presenting the educational trajectory
of women, their subordination, and a synthesis of educational policies in Adult and
Youth Education amid a neoliberal context; identifying the historical subordination of
women and the factors influencing their dropout/persistence in Adult and Youth
Education; and understanding this educational modality as a possibility for women's
emancipation and autonomy in the world of work. The research question: How do
Public Policies applied to Adult and Youth Education influence the educational quality
and the persistence of the female gender, and to what extent can this education be
considered a path to the autonomy and emancipation of women? The research
methodology employed was bibliographic research characterized by a literature
review. The theoretical foundation relied on authors such as Arroyo (2017), Di Pierro,
Joia, Ribeiro (2001), Freire (2015; 2018), Gadotti (2013), Hooks (2019; 2021),
Libaneo; Freitas (2018), Louro (1997; 2008; 2017), among others. The analysis of
dissertations and theses in the educational field, available in the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations database, also contributed to the study's
foundation. The results revealed the historical influence of neoliberal thinking on
educational public policies, accentuating female subordination and devaluing the
social role of women, hindering their entry into the job market. The research
highlighted the close relationship between the imposed submission of women in a
patriarchal society and dropout/non-persistence in Adult and Youth Education.
Despite the challenges of women's schooling, this type of education serves as an
instrument of emancipation, inclusion, and job opportunities for those who could not
complete their education in a timely manner.

Keywords: Youth and Adult Education. Gender. Subordination. Right. Work.
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INTRODUGAO

A minha incursdo na pesquisa encontra suas raizes em vivéncias pessoais e
profissionais, motivada pelo interesse no papel do género feminino no ambito da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Tal engajamento emerge de minha prépria
trajetéria, marcada pelo desafio de conciliar a maternidade precoce, aos dezoito
anos, com a imposigdo do conjuge, o que resultou no abandono dos estudos no
Ensino Médio, privando-me, assim, de catorze anos de educacgao formal e insergao
no mercado de trabalho.

Ao retomar minha jornada académica, ja méae de trés filhas, optei pelo
ingresso no magistério. No terceiro ano desse percurso, vivenciei minha primeira
incursdo na educagao como alfabetizadora voluntaria na educagado de jovens e
adultos, por intermédio da Universidade Catdlica de Brasilia, no Centro de
Desenvolvimento Social, localizado em Santa Maria, Distrito Federal. Naquele
contexto, implementava-se o0 método de Paulo Freire para alfabetizacao,
notadamente através da utilizagdo da palavra geradora.

Nesse instigante capitulo de minha carreira, tive o privilégio de alfabetizar um
grupo de mulheres na terceira idade, repletas de aspiragcbes e anseios pela
descoberta do universo das letras. Ao compartilhar suas vivéncias, pude
testemunhar batalhas resultantes da negacédo do direito a educagédo. Um episddio
memoravel ocorreu quando uma delas, ao conseguir escrever seu proprio nome,
verteu lagrimas de emogao, assemelhando-se a expressdo de uma crianga. Essa
experiéncia, datada de 1998, foi registrada em uma reportagem no Correio
Brasiliense, jornal de Brasilia, intitulada “As professorinhas de gente grande”, que
destacava o Distrito Federal como detentor do menor indice de analfabetismo do
Brasil naquela época.

Posteriormente, obtive a graduagado em Letras pela Universidade Estadual de
Goias (UEG), em 2005. A experiéncia académica ampliou minha visdo e
proporcionou uma compreensao mais abrangente do significado da educagao.
Aprovada em concurso publico como professora no estado de Goias, essa
oportunidade permitiu-me lecionar para a EJA, abarcando experiéncias em todas as
suas etapas: o 1° segmento, referente aos anos iniciais do Ensino Fundamental; o 2°
segmento, abrangendo os anos finais do Ensino Fundamental; e o 3° segmento,

compreendendo o Ensino Médio.
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Iniciando minha carreira na EJA, com foco no género feminino e suas
particularidades, sempre nutri o desejo de contribuir para a sociedade, visando
auxiliar nessa modalidade de ensino. As mulheres envolvidas na EJA carregam
consigo cicatrizes de lutas travadas em meio as intempéries da vida, e essa
modalidade de ensino pode, de fato, proporcionar contribuigdes significativas para
elas.

A EJA representa uma modalidade de ensino destinada aqueles que né&o
tiveram acesso ou nao concluiram a educacdo basica no momento considerado
apropriado. Segundo Braga (2023, p. 704), "um recente levantamento de dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), realizado em 2022, revelou que somente 26% dos
brasileiros aptos a votar possuem o Ensino Médio completo". Para agravar a
situacdo, essa modalidade enfrenta desafios significativos que podem comprometer

ainda mais o direito a educacao para esses adultos. Isso porque

Ha um descaso evidente com a EJA, que esta atualmente enfrentando
diversos desafios e atravessando crises, sendo um dos principais motivos,
sem duvida, o fracasso das politicas publicas e a falta de recursos
financeiros disponibilizados — uma situagao recorrente na histéria da EJA
(Braga, 2023, p. 704).

A EJA encontra-se em declinio progressivo no Brasil, revelando a dicotomia
entre a garantia obrigatdria de acesso e a precariedade da qualidade do ensino
publico oferecido. Essa realidade nacional demanda uma analise aprofundada, uma
vez que a essa modalidade de ensino representa uma perspectiva inclusiva para
milhées de alunos e alunas em busca de uma educagao de qualidade, apesar dos
inumeros desafios inerentes a obtencdo de uma formacao sistematizada.

No contexto brasileiro, o ambito educacional, deparamo-nos com desafios
decorrentes de algumas variaveis, como desigualdade social, contexto familiar
marcado pela falta de apoio, fatores culturais permeados por preconceitos e
discriminacdo, formacgao profissional inadequada e auséncia de investimentos.
Esses elementos consistem em obstaculos significativos para a oferta de um ensino
de qualidade.

A auséncia de escolaridade impacta negativamente as perspectivas de
crescimento pessoal, profissional e social de um individuo. O analfabetismo
compromete a estrutura e os esforgos do sujeito, relegando-o a margem do acesso

aos direitos basicos e excluindo-o da plena participacdo na sociedade.
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Nessa mesma linha de raciocinio, emerge uma problematica na EJA, quando
se evidencia o fechamento de escolas e a diminuicdo do numero de matriculas sob a
égide de uma governanga democratica. Segundo dados do Censo Escolar (INEP,
2022), houve uma reducgao significativa no quantitativo de escolas publicas que
oferecem a EJA ao longo do periodo de 2010 a 2021, passando de 38.796 para
27.472 estabelecimentos de ensino.

A EJA desempenha papel fundamental no sistema educacional, direcionando-
se a individuos que ndo puderam concluir sua educacado formal durante a idade
apropriada. A partir desse pressuposto, € necessario dar uma atengdo ampliada a
um grupo particularmente significativo: as mulheres que buscam seu direito a
educacao e sua inserciao no mercado de trabalho.

Desse modo, suscitamos, aqui, uma reflexdo fundamentada na perspectiva de
género, explorando as vidas e desafios das mulheres que desempenham o papel de
protagonistas neste estudo, inseridas em um contexto caracterizado pela omissao
de direitos, abordagens neoliberais, patriarcado, opressao, submissao, preconceito e
exclusdo. Em sintese, a discussao central do objeto de estudo versa sobre a
inclusdo das mulheres, observando os obstaculos impostos em sua busca por
educacgao, conhecimento e autonomia.

Conforme salienta Souza (2018), é notdria a importancia de discutirmos uma
abordagem abrangente acerca do conceito de género. Varias mulheres se deparam
com situagdes de vulnerabilidade, abarcando areas como saude, educacéo,
alimentagao, trabalho, familia e meios sociais. Essas circunstancias colocam a
mulher em desvantagem diante da predominancia histérica da hegemonia masculina,
marcando a conjuntura histérica que permeia o pais.

Diante disso, questionamos: como as politicas publicas aplicadas a Educacéao
de Jovens e Adultos influenciam a qualidade educacional e a permanéncia do
género feminino, e em que medida essa educagado pode ser considerada um
caminho para a autonomia e emancipagao das mulheres?

Nossa pesquisa se justifica pela necessidade de compreender o processo de
escolarizagdo das mulheres na EJA, em um contexto sécio-histérico marcado por
grandes desafios para a promogao do direito a educagdo. Torna-se relevante para a
sociedade compreender até que ponto as politicas publicas promovem a autonomia

do género feminino na EJA.
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Assim, sendo o objetivo geral € compreender os desafios da escolarizagéo
das mulheres, sua subordinacido histérica, a relagdo com o mundo do trabalho e
seus impactos na EJA. Os objetivos especificos incluem: apresentar a trajetoria
escolar das mulheres, sua subordinacdo e uma sintese das politicas educacionais
da EJA em meio a um contexto neoliberal; identificar a subordinacédo histérica das
mulheres e os fatores que interferem na evasao/permanéncia delas na EJA; e
compreender essa modalidade educacional como uma possibilidade de
emancipacgao e autonomia feminina no mundo do trabalho.

A metodologia adotada para este estudo baseia-se em uma pesquisa
bibliografica, exploratoria e descritiva. Conforme destacado por Almeida (2021), essa
abordagem possibilita a compreensdo aprofundada de um conteudo especifico,
visando solugbes para problemas determinados. Nesse contexto, a execugao dos
procedimentos tedrico-bibliograficos, devidamente categorizados, segundo a
natureza do estudo, € essencial. A pesquisa bibliografica utiliza materiais
previamente publicados, sendo acessados tanto em bibliotecas convencionais, como
livros, quanto em publicacbes de periddicos e/ou bibliotecas virtuais, na internet.
Essa modalidade desempenha papel crucial, como um instrumento valioso no
contexto do exercicio da investigacéo cientifica, principalmente na interagdo entre
docentes, discentes e academia.

Quanto a abordagem escolhida, optamos pela qualitativa. Aimeida (2021, p. 3)
afirma que essa abordagem "considera a interpretagdo dos fendbmenos e as relagdes
com inumeros significados, estabelecendo um vinculo entre o mundo objetivo e o
sujeito". Essa escolha revelou-se pertinente, uma vez que possibilita ao pesquisador
a obtencao de informacdes aprofundadas sobre o tema em questdo, utilizando o
ambiente como fonte complementar de coleta de dados.

Como mencionado, para embasarmos teoricamente o estudo, tomamos como
base a pesquisa bibliografica, o que envolveu a selegéo e a identificagdo de fontes
como livros, artigos, teses e dissertagdes presentes nos portais da Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Biblioteca Digital de
Teses e Dissertagdes (BDTD). O recorte temporal da busca abrangeu o periodo de
2014 a 2023. Os descritores utilizados foram: "Educagéo de Jovens e Adultos (EJA)"
e "mulher", resultando em 80 trabalhos identificados. Destes, 56 eram periddicos
revisados por pares, sendo 78 artigos e 2 dissertagdes. Apés uma leitura introdutdria,

foram selecionados 38 artigos sobre EJA e género.
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Na BDTD, apos o refinamento, encontramos 8 resultados para os descritores
"Educacao de Jovens e Adultos (EJA)" e "mulheres”, sendo 7 dissertagdes e 1 tese.
Desse total, selecionamos 4 dissertagdes e 1 tese. Além disso, realizamos a coleta
de dados provenientes de fontes confidveis, como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o INEP, o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
dentre outros, envolvendo analise dos dados com discussdo e conclusédo. Apos a
leitura do material selecionado, procedemos ao fichamento.

Contribuiram para esta investigagdo autores como Alonso (2020), Arroyo
(2003; 2017), Bourdieu (2012), Braga (2023), Cruz, Cruz (2020), Cruz (2016), Di
Pierro, Haddad (2000), Freire (2015; 2018), Frigotto (2011), Galvao (2016), Gadotti
(2001), Gongalves (2017), Hooks (2019; 2021), Honorato (2017), Louro (1997; 2008;
2017), Marquez, Godoy (2020), Palacios, Reis; Gongalves (2017), Paiva, Haddad,
Soares (2019), Saffioti (2015), Saviani (2007; 2020), Scott (1985), Silva; Freitas
(2018), e Soares (2017; 2016), dentre outros. Definimos como marco temporal o
periodo compreendido entre 1990 até 2023.

Pretendemos lancar luz sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB), Lei n.° 9.394/1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para
a Educacdo de Jovens e Adultos, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC
(2017), o Plano Nacional de Educacao (PNE) e conferéncias internacionais de
educacéo de jovens e adultos, dentre outros.

Este estudo € composto por trés capitulos. No primeiro capitulo, abordamos a
trajetéria na escolarizagdo das mulheres, bem como os aspectos da educacgao de
jovens e adultos nas conferéncias mundiais e o projeto de neoliberalismo na EJA.

No segundo, realizamos um estudo sobre a subordinagdo historica da mulher,
investigando os fatores que interferem na evas&o/permanéncia na EJA, bem como
refletir sobre os desafios enfrentados pelas mulheres na submissdo e conquista de
sua escolaridade.

No terceiro e ultimo capitulo, apresentamos uma discusséo sobre as relagdes
entre a EJA e o trabalho feminino, enfatizando uma pedagogia comprometida com a
emancipac¢ao feminina, bem como o empoderamento e o mercado de trabalho.

A partir da contextualizacdo tedrica, procuramos analisar o atual contexto
historico da EJA como ferramenta da educacao no Brasil, de modo a demonstrarmos

uma abordagem ética e sensivel aos desafios enfrentados pelo género feminino.
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CAPITULO 1 — A ESCOLARIZAGAO DA MULHER: POLITICAS EDUCACIONAIS
E O PROJETO NEOLIBERAL NA EJA

Este capitulo tem como propdsito apresentar a trajetoria escolar das mulheres
e sua subordinagao na EJA, assim como as consequéncias das questdes de género
em sua integragdo social. Aborda-se a trajetoria feminina, relacionando-a ao
contexto social, historico e politico do direito a educagao.

Além disso, serdo discutidas as regulamentagdes referentes as politicas
educacionais destinadas a EJA, em consonancia com a LDB n.° 9.394/1996, as
Conferéncias Internacionais e sua implicacdo no ensino brasileiro destinado a
clientela de jovens e adultos. Isso incluira as concepgdes e praticas adotadas na
esfera legislativa, as quais repercutem no processo ensino-aprendizagem. O marco
temporal contemplado compreende o periodo entre 1990 e 2023.

Por fim, é feita uma discussao sobre o avangco do neoliberalismo e seus

impactos na educagao de jovens e adultos

1.1 A TRAJETORIA DA ESCOLARIZAGCAO DA MULHER NO CONTEXTO SOCIAL,
POLITICO E HISTORICO

As mulheres sé&o o grupo mais vitimado pela opressédo
sexista.
(Hooks, 2019, p. 79)

Desde os primérdios da colonizagdo com os Jesuitas, realizava-se uma agao
educativa concomitantemente a catequizagcdo. Propagavam-se ensinamentos de
cunho religioso, ao mesmo tempo em que se transmitiam os oficios necessarios para
o desenvolvimento da economia no Periodo Colonial. Segundo Alonso (2020), eram
ministradas instrucbes que circundavam desde a maneira de proceder até os
comportamentos estimulados de acordo com suas convengdes sociais. Esse
posicionamento converge com o de Soares (2017) sobre a finalidade da instrugao
fornecida, que visava doutrinar indigenas e escravos.

Nesse contexto histérico, a primeira mulher a receber educagao formal foi

uma india catequisada pelos Jesuitas, em 1561. Entretanto, com o avango da
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colonizagédo portuguesa em terras brasileiras, as aulas passaram a ser ministradas
apenas aos filhos dos colonizadores portugueses, homens brancos do sexo

masculino. Nesse momento, as populagdes negras e indigenas foram excluidas.

Durante 327 anos — de 1500 a 1827, a educagao brasileira era permitida
somente para homens. Mulheres brancas, negras, indigenas, ricas ou
pobres, de qualquer faixa etaria, eram proibidas de estudar, a primeira
reivindicacdo pela instrugdo feminina partiu dos indigenas brasileiros.
Segundo eles, os indios haviam solicitado ao Pe. Manuel da Nébrega que
instruisse também as mulheres. Para os indigenas, a mulher era vista como
sua companheira, ndo havendo justificativa nas diferencas que as
mantinham ignorantes. O trabalho e o prazer do homem, como o da mulher
indigena, eram considerados equitativos e socialmente uteis. Visto que as
mulheres indigenas eram muito devotas, o padre decidiu enviar uma carta a
Portugal pedindo licenga para instrui-las também, porém o pedido foi
negado pela entdo rainha, Dona Catarina. Apesar da proibicdao ao estudo,
no ensaio ‘Mulheres Educadas na Coldnia’, sustenta que algumas
indigenas conseguiram burlar a regra. Ribeiro (2000) cita a india
Catarina Paraguagu, também conhecida como Madalena Caramuru,
que parece ter sido a primeira brasileira a ler e escrever. Diz-se que no
dia 26 de marco de 1561 ela escreveu uma carta de préprio cunho ao Pe.
Manoel da Noébrega (Ribeiro, 2000 apud Alonso, 2020, p. 19, grifos nossos).

No Brasil, durante o Periodo Colonial, o ensino abrangia apenas criangas do
sexo masculino, enquanto as mulheres eram direcionadas para a instrugéo religiosa,
dentro das capelas. Naquele tempo, ndo havia elementos que desafiassem a
autoridade patriarcal; pelo contrario, a religido era utilizada para consolidar e
perpetuar esse poder (Alonso, 2020; Soares, 2017).

As mulheres brancas eram regularmente mantidas na ignorancia e silenciadas
diante da opressado masculina, sendo esse um mecanismo usado para incentivar a
timidez e a submissao, caracteristicas valorizadas por seus opressores. Por outro
lado, as mulheres negras enfrentavam uma cruel condicdo de escravidao, sendo
submetidas a coergdo sexual por parte dos homens brancos, seja por meio da forga,
caracterizando-se como estupro, seja mediante seu consentimento, a fim de obter
algum tipo de privilégio (Soares, 2017).

Na realidade colonial, conforme destaca Soares (2017), foram poucas as
jovens que tiveram chances de estudar. Aquelas que tiveram a oportunidade de
frequentar um internato, em conventos, tinham acesso a instrucdo. Os internatos
promoviam ensinamentos que incluiam leitura, escrita, musica, canto, piano e
tarefas domésticas. Em geral, naquele periodo, o ensino da leitura, da escrita e da
aritmética era reservado, principalmente, aos homens livres, enquanto as mulheres

brancas eram direcionadas para tarefas domésticas, sendo ensinadas a valorizar e a
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promover os padrbes de comportamento considerados adequados na sociedade da
época.

Mais adiante, ainda no ambito dessa estrutura social, a chegada da Familia
Real, durante o periodo do Brasil Império (1822-1889), propiciou o surgimento de
escolas de educacdo laica para as mulheres. Naquele momento, senhoras
portuguesas, francesas e alemas desempenharam um papel importante, ministrando
aulas que incluiam o ensino da lingua nacional, aritmética, costura, bordado e
religido. Algumas proprietarias de pensbes também acolhiam mogas como
pensionistas e alunas. Nesse cenario, a organizagdo educacional passou a permitir
que professoras estrangeiras se hospedassem nas casas das jovens para oferecer
instrugado (Soares, 2017).

Nessa trajetéria histérica, com a independéncia do Brasil, foi promulgada a
Constituicdo de 1823. Na esfera educacional, enfatizava-se a importancia da
educacgao para individuos de ambos os sexos. Entretanto, devido a dissolugdo da
Assembleia Constituinte, o texto promulgado pelo imperador, em 1824, generalizava
a expressao a todos os cidadaos, sem especificar ou assegurar a garantia a
educacao dos excluidos. Desse modo, coube aos deputados eleitos a
responsabilidade de discutir e aprovar os projetos relacionados a educagao do pais.
Posteriormente, em 1827, foi aprovada uma lei que regulamentava o ensino, com a
preocupacao em instruir a mulher, mesmo sendo relacionada apenas as funcdes
maternas (Soares, 2017).

No Brasil, a oficializagdo da escolarizagao primaria publica para meninos e
meninas, conforme prevista na Lei de 15 de outubro de 1827, embora indicasse a
possibilidade de criacdo de escolas primarias, estava sujeita as regras, limitagbes e
imposicdes ligadas aos interesses da classe dominante. Nesse sentido, todas as
instancias dos poderes da nagao precisavam ser consultadas para que a criagao das
escolas primarias fosse efetivada ou ndo. Quanto a forma como essa intervencéo
ocorria, Santos (2009, p. 240) relata que “[...] o municipal, cujas Camaras eram
ouvidas; o provincial, pelo seu Conselho e o presidente que as criavam; e o central,
através da Assembleia Geral que, em ultima instancia, aprovava ou ndo a escola
proposta a abertura (Araujo, 2009, p. 240).

Considerando uma legislagdo educacional que foi limitante, a historia
descreve um longo periodo de privagdo das mulheres em relagao aos direitos civis,

sendo, portanto, excluidas. Ao serem colocadas a margem, as mulheres tiveram
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cerceada a possibilidade de receber uma educagao que as capacitassem para gerir
suas proprias vidas ou fazer escolhas, como ingressar na profissdo almejada. Essas
acgdes contribuiram para o fortalecimento de um sistema no qual a familia, a Igreja e
a escola, enquanto instituicbes fundamentais desse contexto, desempenharam o
papel de sustentar uma abordagem moralizante. Essas instituicbes atuaram como
tutoras, consolidando a submissao por meio da influéncia econdmica e politica do
homem (Ferreira, 2017).

No século XVIII, a responsabilidade pela implementagao da educacéao, sob a
influéncia da Igreja, adotou diretrizes contrarreformas, considerando a instrugéo
feminina desnecessaria e potencialmente perigosa, limitando o acesso a educagéo
para esse publico (Ferreira, 2017). Essa visao prevaleceu até o século XIX. Como
afirmam Cruz e Cruz (2020), a instrugcdo das mulheres era desconsiderada,
justificada pela suposi¢cdo de que o acesso ao conhecimento e a sabedoria ndo
apenas era supérfluo, mas também prejudicial para o sexo feminino, posto que se
acreditava na fragilidade fisica e intelectual do género feminino.

Observa-se uma forte influéncia para convencer as mulheres a associarem
seu lugar apenas ao casamento, a maternidade e a esfera privada do lar. Dessa
forma, eram mantidas distantes das esferas publicas da sociedade, relegando-as a
familia e obrigando-as a submeterem-se a autoridade dos homens, ou seja, a
subordinagéo patriarcal. Acerca dessa auséncia de perspectivas, Scott (1989, p. 21)
argumenta que “a posicdo que emerge como dominante €, apesar de tudo,
declarada a unica possivel”.

O patriarcado, conforme destacam Narvaz e Koller (2006 apud Cruz; Cruz,
2020), nédo se refere apenas ao poder exercido pelo pai na familia, como também
abrange o poder detido pelos homens em geral, perpassando por uma ideia
socialmente construida do masculino. Nesse sentido, representa um sistema de
estruturagdo da sociedade em que as interagdes e relagdes sdo moldadas por dois
principios fundamentais: primeiro, a insercdo das mulheres em uma posi¢cao de
subordinagéo hierarquica em relagdo aos homens; segundo, a sujei¢do hierarquica
dos individuos jovens em relagdo aos homens experientes.

No tocante aos principios de subordinagéo arraigados ao patriarcalismo, Scott
(1989, p. 9) aponta que “as teorias do patriarcado concentraram sua atengao na
subordinacdo das mulheres e encontraram a explicacdo na ‘necessidade’ de o

macho dominar as mulheres”. A visdo equivocada de perpetuagcdo da dominagao nas
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relacbes ainda se faz presente na sociedade quando o machismo enxerga a mulher
apenas como reprodutora, relegada as obrigacbes domeésticas e aos filhos, como
ocorria no passado. A subordinagcdo da mulher na sociedade abrange fatores
baseados em elementos estruturais de origens bioldgicas, financeiras, sociais e
religiosas, que ultrapassaram as geragdes, impondo a mulher uma condi¢gdo pautada
pela relagado de dependéncia e submissao.

Contudo, para Louro (1997), a atengcao dedicada a educagao da mulher
recebeu um pouco mais de importdncia a medida em que se encarregaram de
fungdes como a preservacdo da saude familiar, da harmonia do lar e dos valores
morais, a fim de ter uma conformidade na sociedade.

Com relacdo as escolas disponiveis, é relevante mencionar que eram
administradas por ordens religiosas, as quais ofereciam educagao basica em leitura,
escrita, aritmética e religido. No entanto, o acesso era convencionado de forma
exclusiva a um grupo restrito, composto por mulheres brancas e de classe social
privilegiada. Essas escolas, no entanto, eram alvo de criticas por focarem
excessivamente na educacéo religiosa, deixando de oportunizar uma formagao mais
abrangente. “Para muitos, a educagao feminina ndo poderia ser concebida sem uma
sélida formagao cristd, que seria a chave principal de qualquer projeto educativo”
(Louro, 2017, p. 446).

Em consonancia com o momento histérico, na segunda metade do século XIX,
as mulheres pertencentes as classes burguesas da Europa e da América
comegaram a estabelecer vinculos com instituicbes educacionais e hospitais. No
entanto, essas agdes eram frequentemente “[...] monitoradas por homens, sendo
habitualmente retratadas como tarefas de menor prestigio, envolvendo
principalmente cuidados sociais, assisténcia a outros individuos ou fungdes
educacionais” (Louro, 2008, p. 15).

O ensino associado a figura feminina é descrito por June Hahner (2011 apud
Galvéao, 2016), ao apontar que a coeducagao entre homens e mulheres nas décadas
de 1870 e 1880 desempenhou papel fundamental na feminizagdo do ensino primario
no Brasil. Nesse periodo, o processo de feminizacdo das Escolas Normais foi
estimulado pelo aumento na propor¢cdo de mulheres matriculadas, acompanhado
pelo desempenho superior em relagdo aos alunos, 0 que levou ao
desencorajamento das matriculas masculinas. Assim, ‘em 1872, as mulheres

representavam um terco do professorado no Rio de Janeiro, e esse numero dobraria
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até o inicio do século XX quando passaram a representar 70% dos professores da
capital” (Galvao, 2016, p. 186).

Sobre esse contexto, Pra e Cegatti (2016) afirmam que a feminizagdo do
magistério, vista como a manutengdo dicotdmica publico/privado, permitiu
compreender a configuragado das relagbes de género na percepgao de ambos os
espacos. No dominio da esfera privada, compreende o trabalho doméstico e o
cuidado dos filhos, sendo entendida como espag¢o nao politico. No entanto, tais
ocupacgdes sao direcionadas ao sexo feminino, enquanto as fungcbes de dominio
publico, politico e econdmico sao consideradas atribuicdes estritamente masculinas.

Desse modo, ser professora representava uma adicao as fungdes domiciliares,
e esse papel era visto como uma extensdo das responsabilidades familiares. As
funcbes de ensinar e educar as criancas eram consideradas atividades socialmente
aceitaveis para as mulheres, disfarcadas de missdo e vocacao natural. Elas
carregavam — e ainda carregam — o estigma negativo associado ao trabalho
remunerado feminino, contrastando com a nobreza do magistério (Pra; Cegatti,
2016).

E importante destacar que por volta de 1870, enquanto se debatia a questéo
da coeducacédo nas Escolas Normais, surgiram debates sobre a viabilidade da
admissdo de mulheres no Ensino Superior. Embora o decreto que permitia a
matricula de mulheres tenha sido promulgado em 1879, os desafios permaneceram,
mesmo a legislagcado assegurando e garantindo esse direito (Galvao, 2016). Todavia,
€ imprescindivel mencionar o fato de que “as mulheres foram excluidas dos
primeiros cursos de Medicina (1808), Engenharia (1810) e Direito surgidos no pais.
O decreto imperial que facultou a mulher a matricula em curso superior data de
1881” (Beltrdo; Alves, 2009 apud Pereira; Favaro; Semzezem, 2021, p. 309).
Posteriormente, com a abolicdo da escravatura, o contexto socioeconémico assumiu
outras proporgdes, adequando-se ao capitalismo. Mais tarde, com a instituicdo da
Republica, efetivou-se o impacto na concepgao de mulher e em sua educacéo.

A trajetoria dos acontecimentos historicos revela-se por meio de aberturas
politicas, sociais, econémicas, culturais e educacionais. A educagdo e o magistério
feminino passaram por transformagdes, com as mulheres conquistando o direito ao
Ensino Superior. Essa conquista induziu a modificagcdes de ordem estrutural, dado
gue nos demais niveis de educagado — primario (basico) e secundario — as elites

patriarcais conseguiam garantir curriculos diferenciados para meninos e meninas.
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Essas diferengas reiteravam a ideia de uma natureza divergente e desigual entre os
sexos e uma suposta incapacidade (Pra; Cegatti, 2016).

Nesse contexto, merece destaque a atuagdo de Nisia Floresta’, uma
estudiosa movida por ideais em defesa de mulheres, indios e escravos. Tornou-se a
primeira educadora a advogar pelo direito a educacdo cientifica para mulheres.
Procurou desvelar a negligéncia de uma sociedade patriarcal, consolidando uma
estrutura sélida em educacgéao e tornando-se um referencial para mulheres que hoje
estdo na area da educacéo, aprendendo e ensinando.

A primeira Escola Normal edificada em Niteréi, em 1835, surgiu com a
finalidade de formar docentes para o ensino primario, em uma época marcada por
um sistema educacional dominado pelo monopdlio da Igreja Catdlica desde o
Periodo Imperial (Villela, 1992 apud Galvao, 2016, p. 186). O objetivo era formar
docentes, e a presenca maciga das mulheres nas Escolas Normais contribuiu para o
incentivo da carreira de magistério, ao mesmo tempo em que abria espago para se
tornarem participantes da realidade na qual estavam inseridas. “Eram mulheres
letradas, que ganhavam saldo proprio e que, assim, adquiriam independéncia”
(Galvao, 2016, p. 187).

Diante do exposto, a compreensdo dos desafios para garantir o acesso a
educacao destaca a relacao intrinsecamente vinculada as lutas e aos movimentos
feministas que clamavam por justica e dignidade humana. Esses conflitos
representam um esforgo para corrigir uma injustica historica, na qual determinados
grupos foram privados do reconhecimento pleno de sua humanidade, tanto no
contexto social quanto educacional. A luta pela educagdo vai além da simples
aquisicdo de conhecimentos; ela diz respeito a questionar e demandar o direito
desses grupos a igualdade, justica e dignidade como seres humanos. Como bem
assevera Arroyo (2017, p. 93), “o direito a dignidade humana pressupde lutar por
serem reconhecidos humanos ja. Sem condicionantes”.

A educacéao feminina, a luz do contexto soécio-histérico do Brasil, revela que,
nas primeiras décadas do século XX, as mulheres comegaram a buscar visibilidade
e participagdo ativa. Elas reivindicavam direitos iguais nas relagbes familiares,

enfrentando, por vezes de maneira solitaria, as barreiras existentes, e pondo em

" Nisia Floresta Brasileira Augusta, pseuddnimo de Dionisia Gongalves Pinto, nasceu em 1810, no
Rio Grande do Norte. Considerada a precursora do feminismo no Brasil. Além de educadora foi
também escritora e poetisa. Faleceu em 1885, aos 74 anos.
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discussao a sua necessidade de participar politica e socialmente de uma nova
sociedade em construcdo. Desde o principio, uma das reivindicagbes femininas
passa pelo direito a educagao, como destaca Fialho e Duke (2019), justificando a
importancia dessa aquisicdo tanto para exercer bem o seu papel de mae quanto
para o proprio engrandecimento espiritual.

Assim, apds o periodo pos-Segunda Guerra Mundial, a partir das décadas de
1950 e 1960, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) passou a enfatizar a conexao entre programas de alfabetizagao,
desenvolvimento e conscientizagdo pela paz. Isso resultou nas primeiras politicas
publicas, de maneira discreta, para atender as exigéncias econébmicas, uma vez que
a demanda pela escolarizacdo de jovens e adultos intensificou-se devido ao
impulsionamento dos processos da crescente onda de industrializagédo e
urbanizagao (Beisiegel, 1997 apud Paiva; Haddad; Soares, 2019).

Considerando o contexto de guerra, muitas mulheres modificaram seu papel
na sociedade, dado que os homens estavam em confronto. Nesse contexto, muitas
delas perderam filhos e maridos, bem como seus meios de sobrevivéncia, visto que
eram dependentes dos homens. Diante dessa situagéo, viram-se na necessidade de
trabalhar e buscar a escolarizagcédo, o que representou uma tomada de consciéncia
em um contexto capitalista

De acordo com as autoras mencionadas, havia, nessa época, a persisténcia
de padrdes ditatoriais que aprisionavam as mulheres, limitando-as aos afazeres
domeésticos, enquanto os homens eram direcionados as tarefas intelectuais e
publicas (Fialho; Duke, 2019). Contudo, a partir da década de 1950, as mulheres se
firmaram na direcdo de buscar a desconstrugcdo dessa visao arraigada de
subjugagdo e submissdo, outrora imposta pela sociedade. Os movimentos
feministas também ganharam forga, e, nos anos 1960, o feminismo promoveu
grandes avangos em diregcao a igualdade de género, impulsionado pela solidificagao
dos regimes democraticos com viés liberal.

Apesar da integracado das mulheres no sistema educativo — e até no mercado
de trabalho —, havia questdes implicitamente camufladas que preservavam a
desigualdade de género entre homens e mulheres. Conforme Fialho e Duke (2019, p.
2), "se as mulheres iam se integrando [...], ocupavam os postos mais feminizados e
hierarquicamente mais baixos, e, consequentemente, desvalorizados". Outras

questdes preocupantes que a historia revela sobre essa transicdo das mulheres do
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ambiente doméstico para o trabalho e acesso a escola repousam na diferenca de
oportunidades e possibilidades escolares, pois a elas indicava-se o magistério como
profissdo, de modo a ser uma extensao de seu papel de educadora dos filhos. Ou
seja, havia a subentendida naturalizagao da divisdo sexual do trabalho mesmo em
uma época em que o feminismo despontava e alcangava algumas importantes
conquistas.

Em contrapartida, Bell Hooks (2019) critica o discurso hegemdnico do
movimento feminista que ostenta uma perspectiva unidimensional sobre a realidade
feminina. Existe uma divisdo de classe entre o movimento, com posi¢des politicas
distintas. As brancas, cultas e privilegiadas dominam os discursos feministas em prol
de seus préprios interesses, silenciando as vozes das mulheres negras e pobres. A
referida autora sinaliza que, enquanto a mulher branca reivindicava trabalhar fora, a
mulher negra, vitima de preconceitos, sempre trabalhou, e suas questdes raciais nao
eram evidenciadas pelos movimentos feministas das mulheres brancas. Portanto,
coexiste nesse contexto o sexismo feminino baseado em ideologia e pratica
estereotipada, racismo e ideologia de classe, separando as mulheres umas das
outras.

Partindo da premissa de busca por valorizacdo e reconhecimento, a
independéncia feminina encontra-se atrelada a lutas, retrocessos e conquistas no
contexto social, politico, econbmico e educacional. No ambito educacional, a
educacao de adultos assume relevancia, podendo capacitar mulheres de todas as
faixas etarias a desempenharem papel ativo na sociedade, contribuindo para o
enfrentamento de questdes relacionadas a opressdo e a submissdo, que,
historicamente, afetaram sua situagdo na humanidade. Arroyo (2017, p. 118)
esclarece que “as experiéncias mais determinantes na histéria da EJA foram aquelas
vinculadas aos movimentos sociais igualmente tdo determinante do avango da
legitimidade dos direitos”.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) foi um divisor de aguas no que diz
respeito a redemocratizagdo do pais, definindo a educagédo como direito social e
promovendo a reconquista do direito a educacédo para todos. Em seu art. 208, a
Carta Magna estabelece o reconhecimento da educagdo como um direito universal.
Esse artigo estipula que é responsabilidade do Estado garantir o Ensino
Fundamental de forma obrigatéria e gratuita, independentemente da idade (Brasil,
1988).
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A EJA, a partir da instituigdo da LDB n.° 9.394/1996, passa a ser considerada
uma modalidade de ensino. A lei regulamentou a oferta para todos que n&o tiveram
acesso ou nao concluiram o Ensino Fundamental e o Ensino Médio na idade
considerada apropriada (Brasil, 1996).

Reafirmando esse proposito, foram implementadas as DCNs da Educacgao de
Jovens e Adultos, estabelecidas no Parecer n.° 11/2000. Esse parecer explicita que
as politicas publicas, no curso de sua completude, devem assegurar o direito a
educacado mediante trés fungdes fundamentais, quais sejam: a funcéo reparadora,
gue objetiva restituir o direito a educagao de jovens e adultos; a equalizadora, que
visa aumentar o acesso e a continuidade na educagdo para aqueles que
enfrentaram maiores desvantagens ao longo de suas trajetoérias educativas; e a
funcao qualificadora, que deve estimular o desenvolvimento continuo de habilidades
e conhecimentos, capacitando as pessoas para encararem os desafios de uma
sociedade em constante transformacao.

Nota-se que a década de 1990, denominada de Década da Educacao,
representou um marco significativo para o sistema educacional brasileiro. Além disso,
respondeu ao movimento feminista, que denunciava as profundas desigualdades
enraizadas na sociedade brasileira. Esse foi um periodo fecundo, destinado a
enfrentar desafios e estabelecer diretrizes relacionadas as questdes de género na
educagdao, em consonancia com 0s compromissos internacionais assumidos pelo
pais em Conferéncias Mundiais. O objetivo era cumprir metas que visavam a oferta
de ensino de qualidade e equidade de género para criangas, jovens e adultos, com a
finalidade de reduzir o analfabetismo e criar oportunidades que atendessem as
diversas necessidades de aprendizagem.

As conferéncias mundiais que se seguiram foram estabelecidas para paises
em desenvolvimento, contexto no qual se aborda a EJA. De acordo com Honorato
(2017), essas pautas ocorreram durante a reestruturagdo organizacional
implementada pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), com a criagdo de um fundo para financiamento, denominado de Policy
Based Loans (Crédito de Base Politica), que aprova medidas neoliberais. O BIRD
garantiu financiamento para paises com dificuldades financeiras, com o
condicionamento da garantia de participagdo nas politicas econémicas em longo
prazo, cumprindo papel central na organizagdo da Conferéncia Mundial de

Educacgao para Todos, também conhecida como Conferéncia da UNESCO.
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1.2 ASPECTOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NAS CONFERENCIAS
MUNDIAIS (1990 — 2023)

A educagao de adultos [...] torna-se mais que um
direito: é a chave para o século XXlI; é tanto
consequiéncia do exercicio da cidadania como
condigdo para uma plena participagdo na sociedade”.
V' Conferéncia Internacional sobre Educagdo de
Adultos.

(UNESCO, 2007, p. 37)

As conferéncias mundiais sobre educagcdo tiveram uma importancia
significativa, sendo realizadas em diferentes periodos ao longo da histéria; portanto,
o contexto politico variou em cada uma delas. Essas conferéncias trouxeram novas
perspectivas para a cooperagao internacional em diversas areas. Delas emergiram
declaragbes e planos de agao especificos para avangar na causa da igualdade de
género. Todavia, trouxeram também o objetivo de promover o compromisso com a

economia global.

O Brasil participou, em margo de 1990, da Conferéncia de Educacgao para
Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizagao das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Desta conferéncia
resultaram posi¢cdes consensuais, sintetizadas na Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos, que devem constituir as bases dos planos decenais
de educacgao, especialmente dos paises de maior populagdo no mundo,
signatarios desse documento (Brasil, 1993, p. 11).

Paiva, Haddad e Soares (2019) elucidam que a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, consolidou a
declaragdo emanada desse encontro, proclamando o compromisso com a Educagao
para Todos, como um direito universal, gratuito e de qualidade. Segundo Torres
(2001), essa conferéncia destacou-se internacionalmente ao posicionar a educagao
basica como prioridade educativa, manifestando a necessidade de que toda criancga,
jovem ou adulto seja capaz de adquirir habilidades educativas que Ihes permitam
atender as necessidades basicas de aprendizagem, essenciais para a sua
sobrevivéncia com dignidade.

No contexto da EJA, observa-se que, desde a infancia, as mulheres travam
uma luta pela sobrevivéncia, pelo direito a trabalho, moradia, alimentacdo e saude.
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Essa modalidade de ensino precisa promover o desenvolvimento pessoal e
profissional das mulheres, respeitando suas experiéncias de vida e reconhecendo-as
como sujeitas de direito a uma educagao de qualidade, rompendo com a ideia de
uma educacado menos relevante.

Conforme explicitado por Torres (2001), a Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, em seu art. |, estabelece a educagdo basica como
fundamento para assegurar a aprendizagem e o desenvolvimento humano,
possibilitando que os paises estruturem de forma sistémica diversas etapas e
modalidades de educacgao e qualificagao.

A EJA, enquanto modalidade de ensino, passa a integrar a educagao basica,
conforme preconizado por essa declaragcdo. Em uma de suas sete estratégias, a
referida conferéncia prioriza a "educagao para meninas e mulheres, eliminando os
obstaculos que as impedem de ter acesso a educacdo, assim como toda forma de
discriminagdo no ambito educativo" (Torres, 2001, p. 21). O documento global de
compromisso da Educagdo para Todos propde atribuicdes significativas que
contribuiram para o reconhecimento da importancia do direito a educagao e
influenciaram o cumprimento de compromissos, incumbindo deveres aos paises, ao
mesmo tempo em que preconiza uma atengao especial para as meninas e mulheres.
Ao longo da década de 1990, esse marco impulsionou a agenda educacional,
referenciando o direito a educagéao para criangas, jovens e adultos.

No entanto, como pontua Torres (2001), diversos compromissos relacionados
a educacédo foram atenuados ao longo do percurso, resultando na negligéncia da
educacao de jovens e adultos por parte das politicas educativas, tanto em ambito
nacional quanto internacional. Essa modalidade de ensino foi novamente deixada
em segundo plano, com uma priorizagéo notavel da educacgéo voltada para criangas
e adolescentes, resultando na supressdo da agenda educativa virtual de muitos
paises para a alfabetizagado de adultos. Conforme observado por Torres (2001, p. 23),
“na década de 90, havia 36 milhdes de alunos matriculados no ensino fundamental,
7,7 milhdes no ensino meédio e apenas 2,6 milhdes na Educacdo de Jovens e
Adultos de acordo com INEP/MEC (2000)".

Segundo as analises de Paiva, Haddad e Soares (2019), Torres (2001) e Viotti
(1995), a partir do inicio dos anos 1990, a EJA comecgou a perder relevancia nas

acdes das politicas governamentais. Durante o governo de Fernando Collor de Mello
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(1990 — 1992), verificou-se uma falta de interesse em garantir a educagao para essa
parcela da sociedade, desconsiderando o direito ja estabelecido pela CF/1988.

Nessa conjuntura, o modelo neoliberal promoveu uma ampla reforma do
Estado, resultando em mudancas significativas nas politicas educacionais. Um ponto
fundamental foi a implementagdo do Programa Nacional de Alfabetizagcdo e
Cidadania (PNAC), voltado para a EJA, apos a extingdo do Fundo Escolar. Esse
programa foi criado com o objetivo de mobilizar tanto 6rgaos governamentais quanto
nao governamentais (privados e comunitarios) em prol da alfabetizagao de criangas,
jovens e adultos, buscando engajar a sociedade nesse processo (Haddad; Di Pierro,
2000).

Entretanto, no contexto das politicas educacionais, a EJA enfrentou um
processo de desqualificagdo, com a promulgagcdo da Emenda Constitucional n.°
14/1996. Essa emenda alterou o inciso | do art. 208 da CF/1988, diluindo a
responsabilidade do Estado em oferecer essa modalidade de ensino. Vale ressaltar
que a emenda estabeleceu que o Ensino Fundamental deveria ser oferecido a todos,
incluindo aqueles que nao tiveram acesso na idade apropriada.

Esse periodo foi marcado por uma série de mudangas nas politicas
educacionais, com reflexos diretos na EJA. O PNAC, apesar de seu propdsito,
operou em um contexto em que a EJA viu sua posi¢cao enfraquecida pela alteragao
constitucional, levando a uma diminuicdo do compromisso estatal com essa
modalidade de ensino, evidenciando a complexidade das relagdes entre as politicas
publicas e a educagao.

Nesse contexto, uma das metas para a educacédo, definida em Jomtien, em
1990, consistia em reduzir em 50% a taxa de analfabetismo de adultos até o ano de
2000, com foco especial na alfabetizagdo feminina, de modo a mitigar a
desigualdade entre os indices de alfabetizagcdo de homens e mulheres.

No entanto, essa meta nao foi atingida. A andlise dos dados apresentados
pela autora tornou evidente a relevancia das politicas publicas direcionadas a
educacgao, especialmente para aqueles que nao concluiram seus estudos na idade
apropriada e para aqueles que enfrentam dificuldades com a alfabetizacao,
constituindo o grupo dos chamados analfabetos funcionais. Essas pessoas foram
marginalizadas na sociedade brasileira, tornando urgente uma abordagem mais

atenta e efetiva por parte das politicas governamentais para lidar com essa questao.
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A IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada na cidade de Pequim, China,
em 1995 — durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) no
Brasil —, foi um evento histérico de carater sistémico que reuniu representantes de
governos, organizagdes nao governamentais (ONGs) e ativistas de todo o mundo
para discutirem questdes relacionadas aos direitos das mulheres e promover a
igualdade de género. O evento contou com a participagdo de aproximadamente
30.000 pessoas, incluindo delegagdes de 189 paises e cerca de 5.000
representantes de ONGs.

Viotti (1995) explica que essa conferéncia teve como tema "Ag&o para a
Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz". Seu ponto de partida foi avaliar o progresso
alcancado desde as conferéncias anteriores, em Nairobi (1985), Copenhague (1980)
e México (1975). Estabeleceu-se como uma das metas principais 0 empoderamento
da mulher, enfatizando a importancia de ela obter controle sobre seu
desenvolvimento. Isso atribuiu ao governo e a sociedade a responsabilidade de criar
as circunstancias para atingir essa meta e analisar os desafios a serem superados
para que as mulheres pudessem efetivamente usufruir de seus direitos e conquistar
um desenvolvimento completo como individuos (Viotti, 1995).

A Plataforma de Acdo de Pequim, em 1995, introduziu trés abordagens
inovadoras com potencial de transformacao na busca pela promocgao da situagao e
dos direitos das mulheres, a saber: a compreensdo do género, a ideia de
empoderamento e a abordagem transversal.

Em primeiro lugar, abordar as relagbes de género foi considerado essencial
para superar os padrées de desigualdade, possibilitando uma avaliagdo da posi¢ao
ocupada pela mulher. lIsso fundamentou-se na compreensdao de padroes
estabelecidos pela sociedade, tornando essas dinamicas sujeitas a mudangas. Em
segundo lugar, o fortalecimento das mulheres foi destacado como uma das
principais metas da Plataforma de Acéo, ressaltando a importancia de as mulheres
alcancarem o controle sobre seu préprio progresso. Por fim, a questdo da
transversalidade, buscou assegurar que as questdes de género n&o fossem tratadas
isoladamente, mas integradas em todas as politicas publicas, abrangendo diversos
setores e atividades do governo (Viotti, 1995).

Nesse contexto, um dos principais objetivos da conferéncia foi proporcionar a
igualdade de género, envolvendo os direitos das mulheres em todo o mundo.

Durante esse evento, foram discutidos uma variedade de temas, incluindo acesso a
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educacao, violéncia contra a mulher, participagado na politica, saude, dentre outros
(Viotti, 1995).

Na mencionada conferéncia, foram destacadas doze areas de preocupagao
como prioridades, conforme descrito por Viotti (1995, p. 48): "A crescente proporgéao
de mulheres em situagao de pobreza, fendbmeno conhecido como a feminizacdo da
pobreza; a desigualdade no acesso a educagédo e a capacitagao [...]". O autor
também ressalta a disparidade no acesso a recursos e servicos de saude, na
participacdo politica e nas estruturas econdbmicas, sendo que as atividades
produtivas eram consideradas inadequadas para as mulheres naquela época. Essas
condigdes ndo apenas dificultavam a busca das mulheres por formas de escapar da
pobreza, como também as submetiam a diferentes formas de violéncia em uma
sociedade patriarcal.

E relevante salientar que a situagdo de pobreza ainda persiste entre as
mulheres. A pandemia de Covid-19 contribuiu para a manutengdo e aumento dessa
pobreza e das desigualdades, intensificando os desafios, uma vez que muitas
mulheres estdo envolvidas em servigos e trabalhos informais ou ndo remunerados.

O evento em Pequim atraiu a atengao internacional, contribuindo para um
movimento global em diregdo a igualdade de género. Desde entdo, tornou-se
referéncia para outros eventos, fortalecendo o progresso em relagao aos direitos das
mulheres em todo o mundo. “De acordo com projecdes das Nagdes Unidas 72% da
populacdo com mais de 60 anos estara vivendo nos paises em desenvolvimento até
o ano 2025 e, desse total, mais da metade ser&do mulheres” (Viotti, 1995, p. 159).

De maneira geral, a maioria dos paises na época destinava recursos
insuficientes para a educagao das mulheres, e na reunido foi acordado que as
nacdes deveriam adotar uma politica mais ativa, que considerasse a tessitura social
entre varios objetivos estratégicos. Essa tessitura social deveria incluir uma
avaliagao prévia, antes da tomada de decisbes, dos potenciais impactos na vida de
mulheres e e homens envolvidos.

Com relagdo aos objetivos a serem estabelecidos, Viotti (1995, p. 172-173,
grifos nossos) destaca: "Eliminar o analfabetismo entre as mulheres [...], com
especial énfase na alfabetizacdo das mulheres rurais, migrantes, refugiadas e
deslocadas internamente, assim como das mulheres deficientes fisicas [...]". Além
disso, a proposta incluia o aumento do acesso feminino a formacéao profissional em

diversas areas, por meio de uma educagao permanente. Para atingir tais metas, a
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elaboracdo de politicas e programas que incentivem a participagdo feminina na
busca por aprendizagem, inclusive com oportunidades extracurriculares, passou a
ser reconhecida como um objetivo estratégico pelo sistema educacional.

As inovacdes contribuem para o desenvolvimento de novas politicas publicas
para as mulheres sob a 6tica dos direitos. Isso implica reconhecer que a disparidade
entre homens e mulheres representa uma questdo de direitos humanos, indo além
da mera consequéncia de desafios econOmicos e sociais. A Declaragdo e a
Plataforma de Ac¢ao de Pequim contribuiram para a preservagao das conquistas
existentes e proporcionaram novos avangos em beneficio das mulheres,
aperfeigcoando as sociedades em geral.

Ainda durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, ocorreu a V
Conferéncia Internacional de Educacédo de Adultos (Confintea), realizada em 1997,
em Hamburgo, na Alemanha, no periodo de 14 a 18 de julho, no Congress Centrum
(Centro de Convengdes), promovida pela UNESCO. Esse foi um grande evento
global que reuniu representantes de governos, organizagdes nao governamentais e
especialistas na area de educacao de adultos. O tema central da Conferéncia foi “A
Educacdo de Adultos no Século XXI: Construir um mundo Viavel para Todos”. Esse
evento resultou na Declaragdo de Hamburgo e na Agenda para o Futuro? (UNESCO,
1999).

A conferéncia permitiu o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias
relacionadas a educacado de adultos, abordando aspectos como alfabetizacao,
educacdo basica, habilidades profissionais, educagédo continuada e aprendizagem
ao longo da vida. Essencial para a promog¢ao da educagado de adultos, o evento
abordou questdes relevantes, como igualdade de género, inclusdo social, tecnologia
educacional e desenvolvimento sustentavel, reconhecendo a importancia dessa
educacao para o crescimento pessoal, o desenvolvimento das comunidades e o
progresso mundial. Dentre as questdes abordadas, estavam o bem-estar das
criangas, a protecdo do meio ambiente, os direitos humanos e o empoderamento
das mulheres (Paiva; Machado, Ireland, 2007).

Na ocasido, a Declaracdo de Hamburgo trouxe reflexdes para o campo da

educacdo de jovens e adultos, com expectativas de propagar uma nova agenda

2 A Agenda para o Futuro fornece uma descrigdo detalhada dos novos compromissos em prol do
avanco da educagéao de adultos, conforme delineados na Declaragao de Hamburgo (UNESCO, 2007).
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global para o desenvolvimento, enfatizando o fortalecimento e a integragdo das
mulheres.

O relatério da UNESCO (2007, p. 41) enfatizou, no item 13, a necessidade de
proporcionar acesso igualitario a oportunidades para mulheres e homens,
destacando que "a participagéo ativa das mulheres € fundamental para o progresso
da sociedade em todas as esferas de trabalho e em todos os aspectos da vida
diaria". Na mesma perspectiva, salientou que as politicas de educagao de jovens e
adultos devem considerar os aspectos e peculiaridades culturais de cada sociedade.

Esse trecho, bastante significativo, indicando uma mudanga de
posicionamento, sugere que tais politicas educacionais devem agir "[...] priorizando
a ampliacdo das oportunidades educacionais para todas as mulheres, respeitando
sua diversidade e eliminando preconceitos e estereétipos" (UNESCO, 2007, p. 41).
Portanto, a adocéo e a implementagcdo de medidas devem assegurar a inexisténcia
de restricbes ao direito das mulheres a alfabetizacdo e aos beneficios da educacéo,
conforme preconizado e defendido pelo relatério.

Ao abordar o direito a educagao de jovens e adultos, observa-se que milhdes
de pessoas, principalmente mulheres, ndo tém a oportunidade de aprender ou
mesmo acessar a esse direito (UNESCO, 2007). Esse desafio demanda agdes pre-
condicionadas para uma educacdo efetiva, por meio da conscientizacdo e do
fortalecimento individual. Nesse sentido, a alfabetizacdo cumpre papel importante
nao apenas na capacidade de ler e escrever, mas também na promogao da
participacdo em atividades sociais, econémicas, politicas e culturais, sendo um
requisito basico para a educagao continua ao longo da vida.

A Declaragdo de Hamburgo orienta politicas, praticas e objetivos
educacionais relacionados a EJA, contribuindo para a formagéo de sujeitos sociais e
influenciando a area politica-ideologica resultante de politicas internacionais em
torno da estrutura organizacional mundial. Todavia, o Brasil apresentou certa
resisténcia em assinar o acordo global. A Declaragdo de Hamburgo comprometeu-se
a garantir oportunidades para que todos pudessem ser alfabetizados, fortalecendo a
contribuicdo para a definicdo de politicas e diretrizes nacionais e internacionais
nessa area. Esse documento encerrou um ciclo de conferéncias iniciadas em 1990,
visando disseminar a nova agenda para o desenvolvimento, com énfase no

empoderamento da mulher e em sua integracgao.
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Importa mencionar que, como ponto negativo, a Conferéncia de Hamburgo
evidenciou a incontestavel prioridade dedicada a educagdo de criancas e
adolescentes. Esse fato, por sua vez, conduz a uma politica equivocada de
segregacao das atividades direcionadas a educagao de jovens e adultos, relegando-
a a uma fungédo de segundo plano nas politicas educacionais em geral e no ambito
da educacdo fundamental. Esse posicionamento resulta na desconsideracdo de
politicas em nivel federal, refletindo-se em outros segmentos governamentais (Paiva,
Machado; Ireland, 2007).

Nesse ambito, dentre os desafios enfrentados pela EJA, em especifico,
destaca-se a caréncia de um corpo docente adequadamente capacitado para essa
modalidade de ensino. Os cursos de formagao para professores ndo abrangem as
peculiaridades do campo, resultando em poucas oportunidades de aprimoramento e
especializacdo nos niveis médio e superior. Consequentemente, os professores da
EJA operam com limitadas chances de qualificacdo e atualizagao dos fundamentos
tedrico-metodoldgicos dessa modalidade, restringindo-se, por vezes, aos proprios
professores, havendo uma presenga significativa de docentes sem formagao
especifica atuando em redes publicas de ensino, bem como em escolas
comunitarias e praticas educativas de movimentos sociais (Paiva, Machado; Ireland,
2007).

A VI Confintea (sigla em inglés para 6th International Conference on Adult
Education) foi realizada em Belém, no Para, Brasil, em 2009. A UNESCO, em
colaboragcdo com o governo brasileiro e outras organizagdes internacionais,
organizou esse evento voltado para a educacgado de adultos. O principal propésito
dessa conferéncia foi o de revisar e avaliar o progresso alcangado na area desde a
ultima conferéncia.

No documento Declaracdo de Belém, reiterou-se o compromisso dos paises
em promover a educacgao de adultos como um direito humano fundamental e uma
ferramenta essencial para o desenvolvimento sustentavel. O tema do evento foi
"Vivendo e aprendendo para um futuro viavel: o poder da aprendizagem e da
educacdo de adultos". Na época, Irina Bokova, a primeira mulher a ocupar o cargo
de diretora-geral da UNESCO, declarou que a educagao de adultos carecia de apoio
politico suficiente. A conferéncia também enfatizou a importancia de abordar as
desigualdades e as necessidades especificas de diferentes grupos de adultos, como

mulheres, povos indigenas, migrantes e pessoas com deficiéncia. A Confintea VI
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visava impulsionar o dialogo global sobre a educagdo de adultos e fortalecer a
cooperagao internacional nessa area.

No Férum Mundial de Educagéao para Todos, em Dakar, no ano de 2000, o
relatério final delineou uma visao centrada na Década da Alfabetizacao, inserindo a
Alfabetizagdo para Todos no cerne da Educagao para Todos (UNESCO, 2007). A
alfabetizac&o precisa estar intrinsecamente ligada as diversas dimensdes da vida
pessoal e social, assim como ao processo de desenvolvimento. Dessa forma, os
esforgos para promover a alfabetizagao precisam se integrar a uma ampla gama de
politicas econdmicas, sociais e culturais, abrangendo multiplos setores e

evidenciando prioridades:

A Alfabetizagdo para Todos concentra seu foco num espectro de grupos
prioritarios. Nos paises do Sul, particularmente, a alfabetizagdo das
mulheres deve ser providenciada com urgéncia. Os grupos
populacionais prioritarios a serem atendidos sao: jovens e adultos nao-
alfabetizados, principalmente mulheres que nao puderam adquirir as
habilidades necessarias para fazer uso da alfabetizagcdo em beneficio de
seu desenvolvimento pessoal e para melhorar sua qualidade de vida;
criangas e jovens que se encontram fora da escola, em especial meninas,
adolescentes do sexo feminino e mulheres jovens; criangas que frequentam
a escola, mas nao tém acesso a ensino de qualidade, para que elas nao
venham a se somar ao contingente de adultos ndo-alfabetizados (UNESCO,
2007, p. 149, grifos nossos).

Compreende-se que essa realidade, conforme descrita no Relatério da
UNESCO (2007), em relagdo as medidas destinadas a grupos populacionais
especificos, como destacado, reflete a importancia de proporcionar as mulheres o
acesso a alfabetizacao, direito que Ihes foi negado por razdes historico-sociais e que
persiste na sociedade atual.

Ao realizar uma analise, percebe-se que essas conferéncias mundiais
contribuiram significativamente para o desenvolvimento da educagao brasileira,
envolvendo estratégias e metas tragadas para os paises signatarios, embora tenham
enfrentado obstaculos devido a falta de investimentos. Ressalta-se que o Brasil
continua enfrentando desafios substanciais, sendo que a erradicacdo do
analfabetismo e a oferta de educagao fundamental para jovens e adultos que n&o
tiveram acesso apropriado consistem ainda em grandes obstaculos.

No que diz respeito a igualdade de género, apesar dos avangos na instrugao
entre homens e mulheres nas ultimas décadas, ainda persistem disparidades entre

os diversos grupos étnico-raciais presentes na sociedade brasileira. Por outro lado,
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observa-se que a educacdo de adultos esta intrinsecamente ligada a economia
global, enfatizando o desenvolvimento de competéncias e habilidades para a
insercao do individuo no mercado de trabalho.

No contexto das conferéncias mundiais sobre educagdo de adultos, é
relevante destacar que a escolarizagcdo das mulheres ganhou destaque,
especialmente no primeiro dos sete eixos do documento elaborado na Confintea VI.
Na ocasido, os encaminhamentos e as resolucdes direcionaram o fortalecimento das
metas estabelecidas anteriormente em outras conferéncias, enfatizando a
alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil, com foco também nas mulheres:
“‘Alfabetizacdo de Adultos- Foco forte nas mulheres e nas populagcdes mais
vulneraveis: povos indigenas, pessoas privadas de liberdade e populagbes rurais
[...]” (UNESCO, 2009, p. 3).

No ambito da educacédo de jovens e adultos, o periodo de 1990 a 2002
abrangeu o término do segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso,
sendo marcado por confrontos relacionados aos marcos legais da EJA e a
efetivagdo de politicas concretas para garantir os progressos alcangados. Conforme
destacado por Mello e Paiva (2019), ocorreram embates entre a vontade de
promover avangos por meio da legislagdo e programas destinados a educagao,
iniciados a partir da Constituicao de 1988.

A implementacao de politicas publicas visando avancar e manter melhorias na
educacdo de jovens e adultos foi evidenciada por algumas iniciativas, tais como o
Plano Decenal de Educacgao para Todos, criado em 1993, e a LDB n.° 9.394/1996,
que instituiu o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef). Posteriormente, foram abertas discussdes
sobre as DCNs e o Plano Nacional de Educacéo de 2001.

Contudo, esse periodo foi marcado também por enfrentamentos e lutas para
garantir a efetiva implementagdo das normas legais pelos agentes publicos. Nesse
contexto, as politicas publicas direcionadas a educagao tinham como objetivo
assegurar os avangos obtidos (Mello; Paiva, 2019).

Entre 1997 e 2002, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE), uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagao (MEC), passou
a ser responsavel pelo apoio financeiro da Unido aos Estados e Municipios para

programas de Ensino Fundamental voltados para jovens e adultos (Mello, 2019).
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Em meio a esse cenario, emergiu o PNE, aprovado em 2001, pela Lei n.°
10.172. O texto estava em conformidade com o escopo do direito a educagao,
centrando-se, porém, na faixa etaria de 7 a 14 anos, que representa o Ensino
Fundamental, até entdo considerado etapa obrigatéria. As metas apontaram para a
ampliacdo do atendimento da EJA, demonstrando preocupac¢do na superagado do
analfabetismo. Acerca da EJA, o texto traz:

PNE aprovado pelo Congresso na forma da Lei n. 10.172/2001 [...] O
capitulo sobre EJA enunciou 26 metas, dentre as quais se destacavam
cinco objetivos: 1) alfabetizar, em cinco anos, dez milhées de pessoas, de
modo a erradicar o analfabetismo em uma década; 2) assegurar, em cinco
anos, a oferta do primeiro ciclo do ensino fundamental a metade da
populagdao jovem e adulta que nao tenha atingido esse nivel de
escolaridade; 3) oferecer, até o final da década, cursos do segundo ciclo
do ensino fundamental para toda a populagdo de 15 anos ou mais que
concluiu as séries iniciais; 4) dobrar, em cinco anos, e quadruplicar, em
dez anos, a capacidade de atendimento nos cursos de EJA de nivel
médio; 5) implantar ensino bésico e profissionalizante em todas as
unidades prisionais e estabelecimentos que atendem a adolescentes
infratores (Di Pierro, 2010, p. 944, grifos nossos).

No entanto, ainda no governo anterior de Fernando Henrique Cardoso, houve
a reducido de despesas e financiamento, com um direcionamento para a
descentralizacdo e a concentracdo dos investimentos publicos voltados para a
educacao de criangas e adolescentes. O governo federal incentivou a colaboragéo
com 0s governos subnacionais na regulamentagcdo de politicas para a EJA,
estabelecendo diretrizes para os curriculos nacionais, a padronizacido de materiais
didaticos e a instituicido do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja). Segundo Di Pierro (2010), com a redugdo de
investimentos, a EJA passou a ser negligenciada a medida que os gestores foram
desestimulados a ampliarem as matriculas.

Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010), foi possivel
observar algumas transformacgdes positivas nas politicas da EJA. Essas mudancgas
refletiram de maneira mais significativa em discursos oficiais e agbes concretas.
Apesar de ter mantido uma posigao relativamente secundaria nas pautas das
politicas educacionais, houve um avang¢o notavel na colaboracdo entre Uniado,
Estados e Municipios, por meio da institucionalizacdo da EJA no ensino basico,

proporcionando investimentos financeiros e programas de assisténcia destinados
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aos estudantes, como alimentagdo, transporte escolar e livro didatico (Di Pierro,
2010).

Quanto a avaliagdo dos progressos destinados ao avango em relagdo as
metas desse PNE para a EJA, Di Pierro (2010, p. 946) argumenta que “...] é
provavel que as bases assentadas durante essa gestao garantam que a EJA ocupe
um lugar mais relevante na agenda de politicas educacionais nos anos vindouro”.
Essa visao positiva significa que, a medida que a EJA ganhasse maior destaque,
poderia atrair mais atencdo, recursos e compromissos por parte das instancias
responsaveis pelas politicas educacionais, consolidando, assim, sua relevancia no
cenario educacional.

Em 2004, foi criada a Secretaria de Educacéo a Distancia, Alfabetizacao de
Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao (Secadi), a qual se integrou a estrutura
administrativa do MEC. Essa secretaria teve como proposito primordial promover
politicas voltadas para a equidade educacional, com um foco direcionado aos grupos
historicamente desfavorecidos no acesso a educacgado, tais como comunidades
indigenas, populagbes rurais e comunidades quilombolas. Sob a égide dessa
iniciativa, foram articuladas ag¢des voltadas tanto para a alfabetizacdo quanto para a
EJA, reunindo-as em uma unica direcao.

Ainda no governo Lula, foram criados varios programas para beneficiar a EJA,
como o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e o Programa Nacional de Inclusao de
Jovens (ProJovem), destinados a inserc&o de jovens de baixa renda e sua incluséo
no mercado de trabalho. O Programa Nacional de Integracdo da Educagao
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja) visa oferecer uma formagdo combinando o Ensino Fundamental ou
Ensino Médio com cursos técnicos profissionalizantes e o Encceja, conferindo
certificacdo de conclus&o emitida pelo INEP (Di Pierro, 2010).

Em 2005, essa mesma secretaria criou o “Prémio Construindo a Igualdade de

Géneros™, uma iniciativa conjunta da Secretaria de Politicas para as Mulheres

3 O "Prémio Construindo a Igualdade de Género" foi criado em 2005 pela Secretaria de Politica das
Mulheres (SPM-PR), no dmbito do Programa Mulher e Ciéncia, em parceria com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg/MCTI); a Secretaria de Educacao a Distancia,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC); a Secretaria de Educagao
Basica (SEB/MEC) e a ONU Mulheres. Para mais informacdes, acesse:
http://www.igualdadedegenero.cnpq.br/.
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(SPM), da ONU Mulheres* e do MEC. O objetivo era estimular a reflexdo e a
discussdo sobre igualdade de género, mulheres, feminismo, etnia, raca, geragao e
diversidade. Tratava-se de um concurso de redagdes e trabalhos académicos
incentivando a abordagem criativa e critica dessas tematicas. Ao longo dos anos, o
prémio se tornou um evento periddico, reconhecendo contribuicdes de estudantes e
educadores que promoviam a igualdade de género na sociedade, ganhando
relevancia também para a EJA.

Mesmo diante de inumeros desafios, a educagdo de jovens e adultos
conseguiu integrar-se as politicas publicas nas ultimas décadas, alcangando
progressos notaveis. Dentre os avangos, destacam-se: ampliagdo do acesso a
educacao basica para jovens e adultos, reducdo do analfabetismo, melhorias no
material didatico, fornecimento de merenda e transporte, além da criagdo da nova
Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb), assegurando direitos ao
financiamento (Di Pierro, 2010).

Apesar dos progressos alcangados, a realidade da exclusao ainda persiste
para um contingente significativo de jovens, adultos e trabalhadores que foram
excluidos do sistema educacional. Esses sujeitos ndo possuem escolaridade
equivalente ao Ensino Fundamental completo ou ao Ensino Médio e nao tiveram
acesso a cursos de formacao e qualificacdo profissional. Conforme dados recentes
do IBGE (2022), aproximadamente 16 milhdées de pessoas no Brasil s&o
classificadas como analfabetas. Além disso, é relevante considerar o analfabetismo
funcional, que se refere a pessoas com 4 anos ou menos de ensino formal. De
acordo com o 6rgéao, existem cerca de 38 milhdes de analfabetos funcionais no
Brasil, representando aproximadamente 29% da populagdo com mais de 15 anos.

Essa situagao se agrava diante dos chamados analfabetos digitais, individuos
incapazes de compreender e utilizar as ferramentas digitais e tecnoldgicas
resultantes do acesso a internet. Para a educacao, essa realidade amplia a distancia
dos jovens e adultos em relagédo a escolarizagédo e, consequentemente, ao ingresso

no mercado de trabalho, que é um fator de transformagé&o tanto individual quanto

4 A ONU Mulheres, criada em 2010, é uma entidade das Nacdes Unidas dedicada a promover a
igualdade de género. Atua na defesa dos direitos humanos das mulheres, oferecendo suporte a
conexdes e movimentos femininos, abrangendo mulheres negras, indigenas, jovens, trabalhadoras
domésticas e rurais. Mais informacgdes podem ser obtidas em
https://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-mulheres-13-anos-de-trabalho-pela-igualdade-de-
genero/.
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social. Esse cenario reflete a profunda desigualdade que permeia a educagéo no
pais.

No que diz respeito ao analfabetismo digital, Vasconcelos (2021) destaca uma
pesquisa do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade de
Informacao (CETIC) de 2019, mostrando que o uso da internet no pais ocorre de

maneira peculiar e em momentos distintos, nos diversos segmentos da sociedade:

O acesso nos domicilios de classe A e B, localizados em centros urbanos e
formados por pessoas de um alto nivel de escolaridade. Em 2015, mais de
90% dos individuos pertencentes a classe A fazia uso da rede, enquanto o
ndmero para os individuos da classe D e E era de apenas 28%
(Vasconcelos, 2021, p. 16).

Outro levantamento sobre os domicilios brasileiros evidenciou de maneira
expressiva a desigualdade social, educacional e, por conseguinte, o analfabetismo
digital entre os adultos: “[...] 1 em cada 4 brasileiros, aproximadamente, ndo possui
acesso a rede [...] representa um universo de marginalizados digitais de,
aproximadamente, 20 milhdes de domicilios” (Vasconcelos, 2021, p. 16).

No contexto da educacgédo para jovens e adultos, a falta de oportunidades
impede que muitos desses individuos desfrutem plenamente dos beneficios culturais,
cientificos e tecnoldgicos disponiveis. Além disso, limita as chances de acesso a
ocupacbes adequadas para aprendizagem ao longo da vida. Em 2020, o CETIC,
direcionado a tecnologia da informacgao, revelou que "47 milhées de brasileiros com
idade igual ou superior a 10 anos n&o tém a oportunidade de usufruir dos beneficios
esperados do uso dessa tecnologia" (Vasconcelos, 2021, p. 17).

Em 2014, durante o processo de elaboragcdo do PNE (2014 — 2024), foi
perceptivel uma evolugdo na organizagdo das politicas educacionais, com foco
especial na EJA. O PNE anterior havia estabelecido um novo marco legal de
referéncia, exercendo influéncia direta na definicdo e no desenvolvimento das metas
e estratégias do plano, direcionando a implementacdo de medidas concretas
voltadas para a melhoria da educagao no pais

O atual PNE, em vigor de 2014 a 2024, estabelecido pela Lei n.° 13.005/2014,
destaca-se por meio de trés metas especificas e responsivas pela educagao de

jovens e adultos:



40

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacgdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacéo profissional (INEP, 2023, p. 29).

Ao tomar como referéncia a Meta 9, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) evidenciou que, no Brasil, em 2022, 5,6% das
pessoas com 15 anos ou mais de idade, o que equivale a 9,6 milhdes de pessoas,
eram analfabetas. Desse total, 55,3% (5,3 milhdes de pessoas) viviam na Regido
Nordeste e 22,1% (2,1 milhdes de pessoas) na Regido Sudeste.

No intuito de proporcionar uma melhor compreens&o acerca da realidade do
analfabetismo em diferentes segmentos populacionais no Brasil, a Figura 1
apresenta um demonstrativo baseado em dados IBGE, obtidos por meio da PNAD
Continua. Os graficos oferecem uma visualizacdo da taxa de analfabetismo,
segmentando as informagdes por grupos etarios, sexo, grandes regides e cor ou

raga.
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Figura 1 — Taxas de analfabetismo por grupos de idade, sexo, grandes regiées e cor ou raga
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Fonte: Brasil (2022).

De acordo com os dados por cor ou raga, o estudo revelou que 3,4% das
pessoas com 15 anos ou mais de idade, de cor branca, eram analfabetas, enquanto
entre pessoas da mesma faixa etaria de cor preta ou parda, o percentual era de
7,4%.

Quanto ao desdobramento por género, a taxa de analfabetismo era de 5,4%
para mulheres e 5,9% para homens, ambos com 15 anos ou mais de idade. Os
dados evidenciam que, a medida que a idade avanga, cresce a propor¢cao de
analfabetos. Para aqueles com 60 anos ou mais de idade, a taxa de analfabetismo
atingiu 16,0%. Essa realidade pbe em evidéncia trajetorias marcadas por "direitos
negados historicamente a coletivos concretos" (Arroyo, 2017, p. 119), alinhando-se

ao argumento de Gadotti e Romao (2001, p. 48) de que:

Nao ha, na Histéria da Educagdo Mundial, qualquer pais que tenha tido
sucesso na universalizagao da educacdo basica de seu povo, que nao
tenha estendido o acesso e a conclusdo, com sucesso, a todas as faixas
etarias de sua populagado, estivessem elas na idade propria ou nao para
esse nivel de escolaridade.

A alfabetizagdo de pessoas com mais idade é de grande importancia,

trazendo beneficios para todos os envolvidos. Por um lado, considerando o aumento
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da expectativa de vida no Brasil, a alfabetizacdo pode tornar esses individuos mais
ativo, consciente em relacdo a qualidade de vida, elevando a autoestima, a
produtividade no trabalho e o consumo, dentre outros aspectos. Por outro, o governo
pode reduzir os gastos com saude e impulsionar a economia, beneficiando-se desse
projeto.

A meta 9, de combate ao analfabetismo, € uma das prioridades do PNE (2014
— 2024). Um dos objetivos iniciais era o de reduzir a taxa de analfabetismo da
populagdo com 15 anos ou mais para 6,5% até 2015, visando a sua erradicagao
completa até 2024. Isso porque, nas palavras de Gadotti, “0 analfabetismo é uma
ofensa ao direito de cidadania: € como negar o direito humano a comida, a liberdade,
o direito a nao ser torturado” (Gadotti, 2013, p. 13).

Apesar de a meta intermediaria ter sido atingida em 2017 na média nacional,
a coordenadora do IBGE destaca que ainda ndo foi alcangada nas regides do
Nordeste e entre a populagdo autodeclarada preta ou parda.

Com o propdsito de ilustrar as disparidades nas taxas de analfabetismo entre
as unidades federativas brasileiras, a Figura 2 apresenta um panorama dessas taxas

entre pessoas com 15 anos ou mais:

Figura 2 — Taxas de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais
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Ao analisar o grafico, fica evidente uma disparidade nas taxas de
analfabetismo, sendo o Nordeste o destaque com uma taxa mais elevada. Essa
observacao sugere que a regiao enfrenta possivelmente desafios socioecondmicos
mais acentuados, os quais podem impactar negativamente o acesso a educagao.

Os dados revelam significativas variagdes entre as 27 unidades da federacgao.
Dentre as trés com as maiores taxas de analfabetismo, destacam-se Piaui (14,8%),
Alagoas (14,4%) e Paraiba (13,6%), enquanto as trés com as menores taxas
compreendem Distrito Federal (1,9%), Rio de Janeiro (2,1%) e Sao Paulo e Santa
Catarina, ambos esses estados com 2,2%.

Como observado, a Meta 9 ainda nao foi totalmente alcangada, indicando a
necessidade de uma atencao especial por parte das politicas educacionais em
relacdo a alfabetizacdo dos individuos. Nas palavras de Gadotti e Romao (2001, p.
39, grifos nossos), “eliminar o analfabetismo em sua origem exige que o sistema
publico de ensino seja capaz de reter o contingente de alunos matriculados no
ensino fundamental’.

Ha um cenario desafiador nas politicas voltadas para a EJA, ressaltado pelo
numero expressivo de pessoas que nao concluiram o Ensino Fundamental. Essa
situagdo demonstra a urgéncia de medidas efetivas para lidar com esse contingente
e promover a inclusao educacional desses individuos, constituindo-se como um dos
maiores desafios do PNE. E imperativo reconhecer que jovens e adultos tém o
direito a educagdo em seu tempo, conforme preconiza a Lei n.° 9.394/1996, que
aborda a educagdo como um processo continuo ao longo da vida. No entanto, esse
direito ainda ndo é plenamente legitimado pela sociedade e pelo poder publico.

Com relagao a Meta 10, os avaliadores do PNE declaram que n&o houve uma
mudanga significativa no formato da EJA, que ainda se processa de maneira lenta,
principalmente no que diz respeito a articulagcdo com a formacao profissional. A
despeito do recuo do analfabetismo, nota-se que as maiores taxas ainda persistem
no Nordeste, como mostrado na Figura 2. Essa regidao enfrenta diversos desafios,
incluindo a seca, que pode impactar na economia da populagdo, tornando-a mais
vulneravel e com menos acesso a educacgao.

A problematica se agrava com a evidente redugédo da oferta, contrariando as
diretrizes estabelecidas pelo atual PNE, conforme observado nas Metas 8, 9 e 10.
Soma-se a esse cenario, a Proposta de Emenda Constitucional n.° 95, promulgada
em 2016, durante o governo de Michel Temer (2016 — 2018). Saviani (2020) chama
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a atengdo para o denominado teto de gastos, sendo este, para o autor, um
retrocesso apresentado pela referida PEC, impedindo o aumento dos gastos
publicos por 20 anos, resultando na inviabilizagdo de todas as metas do PNE até
2037.

Para Saviani (2020), a impossibilidade de atingir as metas do PNE é apenas
um dos aspectos pelos quais as reformas regressivas do governo Temer buscaram
neutralizar os avangos na educagao, alcangcados nos governos Lula e Dilma
Rousseff (2011 — 2016), revivendo um espirito autoritario, remetendo aos tempos da
ditadura militar. Esse autoritarismo ficou claro na Reforma do Novo Ensino Médio.

A mencionada reforma, implementada durante o governo Michel Temer, por
meio da Medida Provisodria n.° 746/2016, aprovada posteriormente, foi estabelecida
sem uma consulta prévia as Secretarias de Educacgéo e aos Conselhos Federais de
Educacdo, que, de acordo com a LDB n.° 9.394/1996, sdo as instancias
responsaveis por esse nivel de ensino.

Como explicado por Saviani (2020), a Reforma do Novo Ensino Médio foi
organizada em cinco itinerarios formativos, previstos no art. 36, como Linguagens,
Matematica, Ciéncia de Natureza, Ciéncias Humanas e Formacdo Técnica e
Profissional, o que alterou varios artigos da LDB e introduziu novas normas. Para o
autor, essa reforma consistiu em uma decisdo arriscada, pois os itinerarios
formativos estabelecem uma conexdao com o mercado de trabalho, criando uma
dualidade e gerando fragmentagcdo na educacdo. Essa abordagem diferencia a
formacéo intelectual, voltada para os jovens da elite, da formag&o mais concentrada
em habilidades manuais, destinada aos filhos e filhas de trabalhadores.

As alteragdes promovidas pela legislagao reconfiguraram integralmente a fase
final da educagéo basica. As mudangas, como o aumento da carga horaria para os
alunos da EJA, ndo correspondem adequadamente a realidade desses estudantes.
Além disso, uma organizagao curricular mais flexivel, se ndo for implementada de
maneira eficaz, pode resultar em uma percep¢ao de desordem, confusdo e ineficacia.
O reforco da modalidade de EJA online, por exemplo, carece de uma concepgao
clara de autonomia.

A BNCC, estabelecida em 2017, representa um conjunto de diretrizes
educacionais para o ensino no Brasil. Funciona como uma referéncia nacional na
formulagdo dos curriculos escolares, delineando competéncias e habilidades que

todos os estudantes devem desenvolver ao longo da educagéo basica, abrangendo
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a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Além disso, essa base
oferece uma abordagem pedagdgica na area educacional, integrando-se a politica
nacional de educagéao basica (Brasil, 2018).

Entretanto, vale ressaltar que esse documento tem como base diretrizes
voltadas para criangas e adolescentes, ndo abordando de maneira significativa a EJA.
Na sua primeira versao, homologada em 2017, a BNCC contemplou a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental, excluindo explicitamente qualquer mengao a EJA.
Somente na segunda versdao, homologada em 2018, o documento prop0s
determinagdes para a implementacdo do curriculo em acido, sendo esse o Unico

momento em que a EJA € mencionada, na pagina 17.

[...] Essas decisbes precisam, igualmente, ser consideradas na organizagao
de curriculos e propostas adequados as diferentes modalidades de ensino
(Educacao Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educagdo do Campo,
Educagdo Escolar Indigena, Educagédo Escolar Quilombola, Educagao a

Distancia [...] (Brasil, 2018, p.17).

Contudo, no contexto da EJA, observa-se a auséncia dessa base curricular. O
MEC justificou essa lacuna argumentando que as diretrizes educacionais abrangem
todas as faixas etarias. Essa justificativa levanta questionamentos sobre a forma
como a EJA estd sendo efetivamente considerada ou integrada as politicas
educacionais mais abrangentes.

Um relatério coordenado pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo,
Cultura e Acado Comunitaria (Cenpec) trouxe a tona as preocupagdes de Jodo Paulo
Cépa, gerente de articulagdo e advogado do Movimento Pela Base (MPB), sobre os
desafios de aplicar diretrizes educacionais convencionais destinadas a criangas e
adolescentes na EJA:

Nao podemos tracar uma orientagdo curricular para essa modalidade
diretamente do que esta na BNCC. Se pegarmos a alfabetizagdo na Base,
por exemplo, ela estad voltada para criancas de seis e sete anos. Se
trabalharmos com essas mesmas orientagbes curriculares com os
estudantes de EJA, corremos o risco de infantilizar o ensino, como
costumamos dizer. E importante que o governo federal construa orientacdes
voltadas para a modalidade que dialoguem com a Base, mas que levem em
conta as especificidades dos diferentes grupos que compdéem a EJA
(Cenpec, 2022, n. p.).

A EJA é uma parte integrante da educagdo basica; no entanto, apresenta

caracteristicas singulares, com um publico heterogéneo. A BNCC foi limitada ao
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apresentar um documento referencial de curriculo de maneira uniformizada para
essa modalidade. Isso ndo atende completamente as necessidades e realidades dos
alunos, deixando de garantir o reconhecimento dos individuos, a integragéo e o
respeito aos saberes que possuem. Como resultado, a EJA esta relegada a um
plano secundario, privada de um direito fundamental a uma educagéo equitativa.

As necessidades de um adulto ou idoso diferem significativamente das de
uma crianga ou adolescente, visto que trazem consigo uma vasta experiéncia de
vida. E imperativo considerar essa experiéncia ao orientar um curriculo e contetdo,
levando em conta a idade, a bagagem de vida e as necessidades de aprendizagem
dos jovens e adultos. Dessa forma, € essencial desenvolver curriculos especificos
que atendam aos diferentes sujeitos dessa modalidade de ensino, em vez de
simplesmente aplicar os mesmos curriculos das séries regulares. Isso contribuira
significativamente para a emancipagao de alunos e alunas da EJA.

Como bem pontuado por Gadotti e Roméao (2001, p. 39), “o aluno adulto ndo
pode ser tratado como uma crianga cuja historia de vida apenas comeca. Ele quer
ver a aplicacao imediata do que esta aprendendo”. Além disso, é relevante ressaltar
que a BNCC recebeu criticas pela influéncia da iniciativa privada em sua elaboragao.
Isso sugere que empresas privadas possam ter desempenhado papel significativo
na definicdo do curriculo educacional nacional.

Partindo do pressuposto de que a BNCC aponta para um conjunto normativo
progressivo, que abrange todas as etapas e modalidades da educagao basica, nota-
se que ela apresenta a incoeréncia de tornar invisiveis as particularidades da EJA,
pois sua estrutura ndo estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades
especificas.

Segundo Marquez e Godoy (2020), as politicas educacionais em uma
sociedade essencialmente capitalista, caracterizada por profundas disparidades
sociais e econbmicas, sdo concebidas com o propdsito de servir aos interesses de
uma classe dominante (a classe social que detém o controle do aparato econémico
e politico do pais) e de preservar o sistema de producédo. Nesse contexto, acredita-
se que romper com esse paradigma, a fim de assegurar os direitos democraticos,
representa um desafio constante, uma batalha que permeia toda a trajetéria da
educacao de jovens e adultos.

A politica da EJA incide sobre varios aspectos, incluindo o financeiro. Um

estudo realizado por Agdo Educativa, Cenpec, Instituto Paulo Freire e MPB (2022)
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mostrou a reducdo dos recursos destinados a essa modalidade de ensino,
destacando que "o gasto empenhado para o ano de 2022 representa apenas 3% do
que foi gasto em 2012" (INEP, 2023, n. p.). A Figura 3 retrata a atual realidade da
EJA, demonstrando o declinio nos investimentos e a invisibilidade com que tem sido

tratada nos ultimos anos:

Figura 3 — Recursos federais destinados a EJA incluindo a¢ées relativas a alfabetizagio (2018-
2022)
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Fonte: Cenpec (2022).
O grafico retrata de forma clara a expressiva queda nos recursos destinados a

EJA. Ao longo dos anos, a EJA tem enfrentado diversos desafios, notadamente
associados a descontinuidade de politicas publicas. Isso inclui a escassez de
recursos financeiros, resultado de ajustes nas contas publicas, reformas e emendas
de corte de gastos, que tém permeado diferentes governos. Isso ocorre em uma
area indispensavel para o desenvolvimento do pais, a educagao.

O baixo investimento nesse setor compromete diretamente a qualidade do
ensino, uma vez que, para proporcionar uma educagao de exceléncia, sao
necessarios materiais didaticos adequados, tecnologia de qualidade, infraestrutura
adequada e professores capacitados, demandando, assim, investimentos
substanciais.

Diante disso, é fundamental assegurar que homens e mulheres que buscam a
EJA tenham acesso a um atendimento de qualidade. A falta de apoio financeiro e
politico necessario para um funcionamento eficaz cria obstaculos significativos para
a realizacdo do ensino formal, restringindo o acesso. Investir em educacgédo é
imprescindivel para o desenvolvimento do pais, uma vez que nag¢des mais

desenvolvidas direcionam recursos substanciais para a area educacional. Nesse
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contexto, vale ressaltar a observagdo de Gadotti (2013, p. 26), que adverte: "A luta
pelo direito a educacgao nao esta separada da luta dos demais direitos”.

Um fator preponderante nesse cenario € evidenciado nos Relatérios de
Monitoramento das Metas do PNE, que destacam uma queda continua nas
matriculas de cursos de EJA no Ensino Fundamental. No periodo de 2013 a 2021,
houve uma reducéo de 30% na oferta regular e de 72,7% na forma integrada (INEP,
2023). Esses dados reforcam a necessidade de medidas que garantam as
condicbes necessarias para o exercicio efetivo do direito a educagao continuada
durante a vida, conforme ressalta a UNESCO (2007).

Os dados obtidos por meio da pesquisa do Censo Escolar subsidiam a
formulacdo e execugao de politicas publicas, programas governamentais e ag¢des
direcionadas em todos os niveis de governo (federal, estadual e municipal). O
proposito das notas estatisticas € proporcionar um primeiro meio de disseminacgao,
destacando elementos relevantes relacionados as informagdes sobre estudantes
matriculados, corpo docente, escolas e gestdo, todos provenientes do Censo
Escolar da Educacgéo Basica de 2022 (INEP, 2023).

Essa compreensdo é viabilizada por meio de um amplo conjunto de
indicadores que possibilitam o monitoramento do desenvolvimento da educagao
brasileira, como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), as taxas
de rendimento e de fluxo escolar, a distorcdo idade-série, dentre outros. Todos
esses indicadores sdo calculados com base nos dados do Censo Escolar, e muitos
deles servem como referéncia para as metas estabelecidas no PNE (Brasil, 2022).

Com o intuito de mostrar um panorama da EJA, no periodo de 2018 a 2022, a
Tabela 1 apresenta o numero de matriculas na EJA, categorizadas por dependéncia

administrativa.

Tabela 1 — Matriculas na EJA por dependéncia administrativa (2018 — 2022)*

Dependéncia Administrativa

[ ot | pivics | pederst | staduat | Wumcpat | prvaca

2018 3.545.988 3.324.356 13.023 1.956.621 1.354.712 221.632
2019 3.273.668 3.063.423 14.321 1.744.527 1.304.575 210.245
2020 3.002.749 2.826.401 13.636 1.618.025 1.194.740 176.348
2021 2.962.322 2.779.642 11.843 1.504.506 1.263.293 182.680
2022 2.774.428 2.584.998 11.089 1.328.450 1.245.459 189.430

*Com base nos dados do Censo Escolar.
Fonte: Elaborado pela Deed/INEP (2023).
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Na Tabela 1, ao analisar os dados e compara-los com o ano de 2018,
observa-se uma tendéncia de queda no numero de matriculas da EJA, atingindo a
marca de 2,8 milhdes em 2022. E relevante mencionar que esses dados s&o
abordados de forma geral, sem distingdo entre homens e mulheres.

A reducdo no numero de matriculas contraria diretamente o cumprimento das
metas 9 e 10 do PNE de 2014. Essas metas visam diminuir a taxa de analfabetismo
absoluto e funcional, elevar a taxa de alfabetizagcdo da populagdo, assegurar o
acesso a educacao e oferecer ensino fundamental e médio integrado a educagéao
profissional. Além de impactar negativamente essas metas, a redugéo de matriculas
contribui para uma menor acessibilidade a educacéo, resultando em uma populagao
menos instruida e capacitada.

Os efeitos dessa diminuicdo reverberam em acentuadas desigualdades
escolares e sociais, gerando menos oportunidades de emprego e salarios mais
baixos. Essa dinamica promove um menor desenvolvimento social, comprometendo
0 progresso coletivo e a construgdo de uma sociedade mais equitativa. Portanto, a
queda nas matriculas nao apenas dificulta o alcance das metas estabelecidas pelo
PNE, mas também impacta adversamente o desenvolvimento educacional e

socioecondémico do pais.

[...] aV Conferéncia Internacional de Educagéo de Adultos comprometeu os
paises signatarios da Declaragdo de Hamburgo com a promogédo da
aprendizagem ao longo da vida. Também no ambito nacional, a Lei n. 9.394
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), de 1996, reiterou os
direitos educativos dos jovens e adultos ao ensino adequado as suas
necessidades e condigdes de aprendizagem e estabeleceu as
responsabilidades dos poderes publicos na identificacdo e mobilizagdo da
demanda, e na provisdo de ensino fundamental gratuito e apropriado (Di
Pierro, 2010, p. 941).

Compreende-se que o percurso da EJA perpassa por politicas descontinuas e,
até o momento, testemunha-se programas de curto prazo que ndo asseguram a
continuidade dos estudos para homens e mulheres. Em outras palavras, o adulto em
idade funcional e analfabeto ndo € considerado um individuo rentavel no contexto do
capitalismo. Essa percepcdo se torna evidente ao constatar que as politicas
educacionais, mais uma vez, nao inserem a EJA no repertério das prioridades,
propondo uma reducao de investimento para essa modalidade de ensino.

Atualmente, a EJA enfrenta uma diminuicdo de sua relevancia, em meio a

politicas educacionais que priorizam agendas desenvolvimentistas da hegemonia
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capitalista dominante. Essas politicas reproduzem e perpetuam as desigualdades
escolares e, por consequéncia, sociais. Ha uma perspicaz compreensdo de como a
histéria € utilizada para justificar a desigualdade em prol dos interesses ascendentes
na nova sociedade industrial (Teixeira, 1968 apud Paiva; Haddad; Soares, 2019).

A EJA carrega consigo a resisténcia contra o pensamento politico irregular e
desigual das politicas educacionais ao longo de sua existéncia. Continua a enfrentar
desafios significativos para garantir o direito a educagao. Portanto, essa modalidade
de ensino almeja ser reconhecida pelas politicas educacionais do pais. Agravando a
problematica, percebe-se a implantagcdo da EJA oferecida por instituicbes privadas
nesse cenario, acompanhada pela reducao de investimentos publicos, diminuicdo de

matriculas, salas de aula e escolas.

1.3 O AVANCO DO NEOLIBERALISMO NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Circunscrever as finalidades da educagéo basica de
trabalhadores aos reclamos do sistema produtivo
significa restringi-la e empobrecé-la.

(Gadotti; Romao, 2001, p. 56)

Esta secdo visa levantar discussdes acerca das politicas publicas
educacionais no ambito da EJA e das decisdes que envolvem a influéncia do
pensamento neoliberal na conducio e na implementacdo dessas politicas. Busca-se
compreender como a gestdo publica atual e as politicas educacionais podem
impactar essa modalidade de ensino. A problematica abordada diz respeito a queda
na oferta e ao retorno da modalidade presencial da EJA em detrimento da EJA —
Educacao a Distancia (EJA-EaD). Questiona-se a potencial perda na qualidade do
ensino e a influéncia da visdo neoliberal nas politicas educacionais adotadas.

Apesar de a discussdao sobre a EJA aparentar-se usual e comum, ela é
essencial. Isso porque, os problemas relacionados a essa modalidade de ensino
aumentam a cada ano. A despeito de inumeros estudos e tentativas, a raiz dos
problemas persiste, especialmente no que diz respeito a diminuicdo dos
investimentos e a redugao da oferta.

De acordo com a Pesquisa PNAD Continua do IBGE (Brasil, 2022), a taxa de
analfabetismo no pais diminuiu de 6,1%, em 2019, para 5,6%, em 2022, o que

equivale a 9,6 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade ainda analfabetas.



51

Esse numero representa uma proporgado consideravel e torna-se ainda mais
significativo ao considerar o alarmante indice de evasao escolar.

O abandono escolar, motivado por diversas razbées, € um fendmeno
preocupante. Em 2022, em torno de 3,9 milhdes de mulheres entre 14 e 29 anos, o
que corresponde a 41,2%, possuiam escolaridade inferior ao Ensino Médio completo
e nado estavam matriculadas em instituicdes educacionais (Brasil, 2022). Essa
analise pde em evidéncia uma parcela expressiva do abandono escolar a partir dos
15 anos.

A investigacédo desse cenario complexo, com interferéncias do neoliberalismo
nas politicas publicas educacionais, reitera os aspectos levantados neste estudo
sobre a queda de matriculas e evasao escolar, especialmente na EJA, e sua
conexao com a violacdo dos direitos dos estudantes. Essa relagdo esta
intrinsecamente ligada a perspectiva contemporanea do neoliberalismo, que adota
uma abordagem politica e econdmica enfatizando a redugéo do papel do Estado na
economia, a promocéao da liberdade econdmica, a privatizacdo de setores publicos e
a énfase na competicao e no livre mercado.

No contexto da gestdo publica e das politicas educacionais em um pais em
desenvolvimento, especialmente para a EJA, é relevante destacar as observacdes
de Frigotto (2011), que a caracterizam como um processo de modernizagao
capitalista orientado e liderado por uma elite dominante. Segundo o autor, o cenario
atual, permeado por conceitos neoliberais, tem ganhado crescente influéncia,
penetrando no dominio educacional.

Nessa perspectiva, surge a ideologia da competéncia e da meritocracia,
buscando afirmar uma légica reformista na nova gestdo pautada pela eficiéncia.
Aléem disso, busca-se mitigar o papel do Estado, favorecendo as estruturas
econbmicas em nome da eficiéncia e da reducdo de custos. Esse novo paradigma
de governo educacional é descrito por Ball (2001, p. 100) como algo que simboliza
“[...] o aumento da colonizacdo das politicas educativas pelos imperativos das
politicas econémicas” (Ball, 2001, p. 100). Chaui (2014, p. 10) corrobora essa

afirmagao, argumentando:

O neoliberalismo, portanto, ndo é a crenga na racionalidade do mercado, o
enxugamento do Estado e a desaparigdo do fundo publico, mas a decisao
de cortar o fundo publico no pdlo de financiamento dos bens e servigos
publicos — ou dos direitos sociais — e maximizar o uso da riqueza publica
nos investimentos exigidos pelo capital, cujos lucros ndo sdo suficientes
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para cobrir todas as possibilidades tecnoldgicas que ele mesmo abriu. O
neoliberalismo é o encolhimento do espago publico dos direitos e o
alargamento do espaco privado dos interesses de mercado.

Isso resulta na diminuicdo do espago publico dos direitos sociais e na
ampliagdo do espago privado para os interesses do mercado, evidenciando uma
reorientacao das prioridades em direcdo aos beneficios do capital em detrimento dos
direitos sociais e do setor publico.

No decorrer das ultimas décadas, torna-se cada vez mais evidente o
preocupante cenario de negligéncia com o direito a educacéo, influenciado por
politicas neoliberais. Essas ag¢des tém contribuido para a redugdo da
responsabilidade do Estado em relagéo a oferta de educagao presencial para jovens
e adultos.

Importa destacar, nesse cenario, que a EJA representa uma modalidade de
ensino direcionada a individuos que ndo concluiram seus estudos na idade
apropriada. Inserida no contexto amplo de garantias de direitos, encontra amparo
tanto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos até em legislacbes mais
especificas.

Nessa conjuntura, € importante mencionar que as concepg¢des de educagao
se tornaram objeto de disputa durante a elaboracédo do (PNE), conforme evidenciado
nas conferéncias nacionais. A ideia central € que a concepg¢ao mercantil, orientada
pelos interesses do mercado e pela Iégica econbémica, deve prevalecer, subvertendo
as abordagens centradas na pedagogia historico-critica e na ideia de uma educagéao
mais ampla. Sob essa perspectiva, a predomindncia da visdo neoliberal na
formulagdo de politicas educacionais direciona a educacdo de maneira utilitarista,
priorizando interesses econdmicos em detrimento do desenvolvimento humano e
social (Frigotto, 2011).

O movimento dos empresarios em torno do Compromisso Todos pela
Educacao e sua adesao ao PDE, contrastada com a histéria de resisténcia
ativa de seus aparelhos de hegemonia e de seus intelectuais contra as
teses da educacgao publica, gratuita, universal, laica e unitaria, revela, a um
tempo, o carater cinico do movimento e a disputa ativa pela hegemonia do
pensamento educacional mercantil no seio das escolas publicas (Frigotto,
2011, p. 245).

Esse processo pressupbe uma visdo economicista, caracterizada por uma

perspectiva na qual a educacéao é tratada como uma mercadoria. Nessa abordagem,



53

a educacao é percebida, principalmente, como um investimento individual voltado
para a obtenc&o de retornos financeiros e vantagens competitivas.

Para Saviani (2020, p. 2), a politica educacional brasileira tem sido abordada,
em um de seus aspectos, como filantrépica. Simultaneamente, ha o estimulo a
programas compensatérios, sejam no ambito da filantropia, sejam
predominantemente financiados por entidades empresariais.

Apesar de a educacéo ser considerada um direito de todos e um dever do
Estado, observa-se uma tendéncia oposta, na qual a responsabilidade pela
educacao é transferida para a sociedade, enquanto o Estado mantém seu papel
como regulador e controlador por meio de avaliagbes (Saviani, 2020). Nessa
dindmica presume-se que, embora o Estado continue a exercer seu papel de
fiscalizador, a sociedade € incumbida das responsabilidades pela manutencao e
qualidade do sistema educacional.

Atualmente, a educagdo é encarada como um objeto de comércio, troca,
acordos e transacgdes, permeada por interesses socioecondmicos. Nesse contexto, a
EJA carrega o estigma de assistencialismo, especialmente para aqueles que nao
tiveram acesso a educacgao na idade considerada apropriada, por mais que o direito
a educacgao nao prescreva com a idade. Esse publico-alvo, muitas vezes composto
por trabalhadores bracais, informais ou formais com salarios inadequados para uma
vida digna, permanece na invisibilidade. Na perspectiva dos avangos legais, a EJA
progrediu; no entanto, na pratica, sua implementagao ocorre de maneira lenta, com
uma politica fragmentada e marcada por rupturas.

O Movimento Todos Pela Educacgao, criado por empresarios e que aderiu ao
Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), em 2007, propde uma visao em que
a educagao nao € apenas responsabilidade do Estado e dos governos, mas de toda
a sociedade brasileira. Ao se posicionar de maneira contraria a resisténcia ativa dos
aparelhos de hegemonia que se opdem a tese da educacdo publica, gratuita,
universal e laica, o movimento destaca a existéncia de uma disputa em curso pela
predominéncia do pensamento mercantil hegeménico dentro das escolas (Frigotto,
2011; Saviani, 2020).

Quando a responsabilidade pela educagao € transferida para a sociedade, os
cidaddaos sdo considerados corresponsaveis pelo processo educacional. Essa
mudancga de perspectiva pode resultar em uma reconfiguracdo do papel do Estado

na garantia do acesso a educagdo, com possiveis implicagdes na distribuicdo de
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recursos e nas politicas educacionais implementadas, podendo postergar os
avangos na resolugao dos problemas educacionais.

O Brasil parece estar enfrentando desafios no século XXI, adiando a solugao
de problemas que outros paises resolveram entre a segunda metade do século XIX
e a primeira metade do século XX (Frigotto, 2011; Saviani, 2020), como a
erradicagdo do analfabetismo, a universalizacdo do Ensino Fundamental, dentre
outros. Segundo Saviani (2020), essa situagao reflete uma improvisagdo no
processo educacional, em que, para cada ponto considerado importante, ha uma
busca imediata por aprovagcdo de emendas constitucionais, leis, decretos ou
portarias, mas sem uma avaliacido adequada de sua efetiva necessidade.

Surge, assim, uma crescente inquietacdo que suscita indagag¢des acerca da
asseguracao do acesso equitativo a educagao. Essa percepgcao se manifesta na
relagdo entre a tendéncia de diminuicdo das matriculas no ensino presencial da EJA
de nivel médio e a envolvimento ativo em modelos educacionais flexiveis de cunho
mercantil (Ventura; Oliveira, 2021).

A EJA-EaD, por exemplo, representa um programa educacional destinado a
oferecer oportunidades para aqueles que ndo completaram a escolaridade regular
na idade apropriada, em razdo de motivos pessoais, profissionais ou sociais. Voltada
para jovens e adultos que buscam retomar os estudos para concluir o Ensino
Fundamental ou o Ensino Médio, essa modalidade se destaca por sua natureza
inclusiva.

A legislacdo, por conseguinte, confere a essa modalidade inclusiva um
curriculo adaptado, elaborado para atender as necessidades educacionais dos
alunos adultos, considerando suas experiéncias de vida e conhecimentos prévios.
Em muitos contextos, esse curriculo abrange disciplinas fundamentais, como Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia (Ventura; Oliveira, 2021).

Nesse sentido, as discussdes sobre a garantia do acesso equitativo a
educacao na EJA-EaD podem ser contextualizadas diante da tendéncia de redugao
nas matriculas da EJA presencial de nivel médio e a adogado de modelos flexiveis de
natureza mercantil.

Outro ponto a ser observado na discussao sobre a EJA-EaD é a flexibilidade
de horarios das aulas para atender as necessidades especificas dos alunos adultos,
muitos dos quais enfrentam jornadas de trabalho extensas ou tém outros

compromissos. A oferta de aulas a noite, nos fins de semana ou em periodos



55

alternativos € uma caracteristica relevante dessa modalidade. A certificagdo dos
estudos concluidos equivale ao nivel de educacao basica, embora varie de acordo
com o sistema educacional de cada pais.

No ambito da EJA-EaD, sobressai uma formacgao mais rapida em comparacao
a ofertada pela escola convencional, com os estudos sendo concluidos em metade
do tempo. As aulas e atividades sdo conduzidas por meio de plataformas de ensino
on-line, proporcionando aos estudantes acesso a conteudos didaticos variados,
como leituras, videoaulas e exercicios. Ao final do curso, os alunos passam por
avaliagdes, e, uma vez considerados aptos, recebem o diploma de conclusdo do
Ensino Médio integrado ao Técnico em Administragéo, registrado pelo MEC e com
validade em todo o territério nacional. Diversas instituicdes, incluindo o Grupo
Anhanguera, oferecem programas dessa natureza. Portanto, a EJA-EaD distingue-
se nao apenas pela flexibilidade de horarios, mas também pela agilidade no
processo de formacéo e certificagcao.

A modalidade EaD incorpora diversos elementos facilitadores que estdo
intrinsecamente vinculados a adogdo das novas tecnologias educacionais. Um
exemplo é a modalidade de Educagao de Jovens e Adultos on-line, que proporciona
a flexibilidade na escolha dos horarios e locais de estudo, eliminando a
obrigatoriedade de frequéncia diaria. No entanto, ao analisar esse cenario, é
fundamental destacar que a flexibilidade na criagao e gestdo dos horarios de estudo
também apresenta algumas desvantagens, incluindo a dificuldade de acesso, o uso
de ferramentas de ensino on-line e a possivel dispersdao que esse formato
pedagogico pode acarretar, comprometendo sua eficacia.

Entende-se que a escola, a EJA, constitui um espacgo que reune pessoas de
diferentes origens e pensamentos, tornando-se um ambiente propicio para dialogo,
interpretacdes, encontros, criatividade e construgdo de saberes. Ao fomentar uma
leitura critica do mundo e uma compreensao mais apurada, essa escola estimula
uma participagao mais efetiva na sociedade. Essa visao converge com o argumento
de Gatti (2014, p. 37): “Grande parte dos estudos em EAD é solitaria e demanda
proficiéncia em leitura e interpretacdo de textos, que contatos virtuais ou tutorias
fragilizadas nao oferecem?”.

Para Gatti (2014), ha uma crescente apreensdo entre educadores e

pesquisadores em relacdo a EaD, direcionando a preocupacdo nao a modalidade
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em si, e sim a forma como vem sendo implementada no pais e sua adequacgao para

diferentes tipos de formacgao educacional.

Cursos a distancia demandam: equipes docentes com boa formagao na
area e também quanto aos aspectos especificos do ensino nessa
modalidade; tecnologias sofisticadas e ageis; materiais bem produzidos e
testados; polos bem instalados; monitores ou tutores bem formados, tanto
nos conhecimentos de areas como no uso de tecnologias, apoiados e
acompanhados sistematicamente; sistemas de controle bem delineados
com pessoal adequado; avaliagdo da aprendizagem em formas consistentes,
entre outros cuidados. Sdo aspectos nem sempre encontrado nas formas
dos cursos EAD no pais (Gatti, 2014, p. 38).

Na sociedade multicultural contemporanea, a produgdo do conhecimento
abrange uma variedade de procedimentos essenciais para uma aprendizagem
significativa e a ampliagdo de novos conhecimentos. A escola cumpre papel
relevante nesse processo, sendo o local por exceléncia para a aquisicdo de
conhecimentos, visando expandir a atuacdo social e profissional dos individuos.
Nesse contexto, ha uma preocupacdo da sociedade com a responsabilidade do
Estado em atender a demanda da EJA.

Sobre essa questdo, Ventura e Oliveira (2021) alertam para as agdes
governamentais voltadas para a énfase na certificagdo, ao mesmo tempo em que ha
uma reducao da responsabilidade do Estado com a escolarizagdo presencial. Isso
reforca a concepcgao ultraliberal que favorece e incentiva a adogcao de modelos
mercantis de educagéo, visando preparar o jovem e o adulto para o trabalho, em
detrimento da escolarizagao.

Dentre os fatos que corroboram a justificavel preocupagdo com os rumos da
educacao e o crescimento da modalidade a distancia, as autoras salientam: "[...] o
fechamento de turmas e/ou escolas que ofertam a modalidade; a diminuigdo das
matriculas na EJA presencial; a ampliagdo das matriculas na Educacéo a Distancia
no ensino médio e o revigoramento do Encceja" (Ventura; Oliveira, 2021, p. 7).

Assim sendo, €& imprescindivel questionar se a simples quantidade e
diversidade de programas educacionais destinados a EJA equivalem a uma oferta
verdadeiramente eficaz. Essas ponderag¢des surgem de uma perspectiva pragmatica
neoliberal, na qual alguns programas podem negligenciar a complementagdo da
escolaridade e a qualificagao profissional necessarias, prejudicando a aprendizagem
ao longo da vida, dificultando o acesso equitativo na sociedade atual e promovendo

a superficialidade do percurso estudantil. Para Wachowicz (2018, p. 399),
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[...] mais grave ainda é a tentativa de vender a educagdo de jovens e
adultos em organizag¢des alternativas que vém surgindo com o nome de
institutos, cujo investimento se reduz as tecnologias educacionais. Esses
‘institutos’ detém a possibilidade de atender dezenas de milhares de alunos
ao mesmo tempo, todos pagantes, sem que as despesas incluam a forga de
trabalho de professores, e sim apenas profissionais que preparam os
materiais e métodos.

A gratuidade emerge como um principio fundamental, sendo a reivindicagéao
dos direitos educacionais que garantam oportunidades com qualidade e igualdade
para todos um dos pilares essenciais da sociedade democratica e desenvolvida,
visando assegurar o direito a educagdo. Nesse contexto, a abordagem neoliberal
que busca mercantilizar a EJA, como descrito por Wachowicz (2018), compromete
nao apenas a integridade educacional, mas também os principios democraticos e
igualitarios fundamentais para a construgdo de uma sociedade justa e inclusiva.

Outro ponto relevante nas politicas voltadas para a EJA neste século é a
questdo da certificacdo. Em 2002, no governo Fernando Henrique Cardoso, foi
instituido o Encceja, por meio da Portaria n.° 2.270/2002 do MEC (Brasil, 2002).
Desde entdo, os exames de certificagdo em massa tém se tornado uma parte
essencial das politicas para a EJA. No entanto, o fracasso do Estado brasileiro em
retomar os patamares de matriculas de uma década atras, conforme apontado por
Ventura e Oliveira (2021), realga a negligéncia dos governos estaduais na condugéo
de acbes efetivas para garantir a escolarizagcdo nessa modalidade de ensino e no
Ensino Médio.

Uma tendéncia clara é a certificagdo como uma politica governamental para a
EJA e o Ensino Médio. Tanto o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) quanto o
Encceja tém sido utilizados para esse fim. Além disso, a expansao da EJA-EaD e a
reducao da EJA presencial também representam uma forma de adequacgédo que se
alinha ao ideario neoliberal (Ventura; Oliveira, 2021). Maria Clara Di Pierro,
pesquisadora da Universidade de S&o Paulo (USP) e especialista em EJA,
participou da producao do novo relatério coordenado pelo Cenpec, que revela como
essa modalidade tem sido negligenciada, oferecendo explicagbes sobre a

problematica de concentrar investimentos em um exame de certificacao:

Os exames sempre existiram e devem servir como um instrumento
complementar, como uma maneira de as pessoas terem o0s seus
conhecimentos certificados. Mas estudos mostram que esses exames sao
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muito seletivos. Quem tem mais chance de passar sdo aqueles que tém
mais escolaridade, que tém mais acesso a informagdo, a cultura, e sao
autodidatas. Seria quase um mecanismo de correcao de fluxo para pessoas
multirrepetentes se reinserirem no sistema educativo ou no mercado de
trabalho. Mas o exame néao funciona para a maior parte da populagdo com
baixa escolaridade, que é o grande publico da EJA. Portanto, ele ndo é a
garantia do direito a educagéo (Cenpec, 2022, n. p.).

A autora argumenta que a maior parte da populagédo ndo se beneficia com a
proposta educacional baseada em certificacdo, fato atribuido a diversos motivos
anteriormente discutidos. Surge, entdo, a indagagdo sobre por que ha um
investimento mais significativo na certificagdo do que na EJA presencial.

A Figura 4 ilustra os investimentos do governo federal na EJA escolar e no
Encceja, no periodo de 2018 a 2020, denotando um aumento consideravel nos

recursos destinados ao segundo, que foca na certificagéo.

Figura 4 — Recursos federais destinados a EJA e ao Encceja
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Fonte: Cenpec (2022).

A abordagem adotada prioriza a certificagdo, relegando a segundo plano
questdes mais amplas e abrangentes que poderiam impulsionar de forma mais
efetiva a inclusao e o desenvolvimento dos estudantes. Como pontuado, isso levanta
a indagagao sobre o porqué o governo investe menos na EJA presencial. Pode-se
questionar se essa escolha reflete uma reducéo do valor atribuido a educagao, em

consonancia com os principios do projeto neoliberal.

Os neodesenvolvimentistas incentivaram a iniciativa privada a assumir a
execucgao de servigos publicos considerados ndo essenciais com o objetivo
de fortalecé-la e, simultaneamente, desresponsabilizar o Estado por esses
servigos. Favoreceram parcerias com instituicdes privadas e publicas — com
os estados, o Sistema S e as universidades privadas — financiando, por
adeséo, agdes previamente desenhadas que, entre outros, atingia o publico
em potencial da EJA/ensino médio. Ao mesmo tempo, criou as condigdes
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para a atuacédo da EaD nessa etapa da modalidade e incentivou, via Enem,
a certificacdo do ensino médio (Ventura; Oliveira, 2021, p. 17-18).

Essa inércia governamental pode inserir os estudantes — muitos em posi¢oes
mais vulneraveis na hierarquia social — na posicdo de terem de assumir a
responsabilidade por sua propria educacgdo. Isso tende a gerar desigualdades e a
dificultar o acesso equitativo a educacado, especialmente para aqueles que
enfrentam desafios socioeconémicos. Conforme Wachowicz (2018), o liberalismo no
Brasil promove a escola como uma fabrica de diplomas e certificados, iludindo a
populacdo com a ideia de que a escola € um meio de ascensao social.

Percebe-se que o ensino da EJA ao longo da histéria tem sido concebido e
configurado como uma formagéao voltada para a qualificagado profissional, superficial,
e ndo como uma educacao destinada ao desenvolvimento integral do ser humano.
Saviani (2020, p. 16) esclarece que a escola publica universal, obrigatéria, gratuita e
laica foi instituida para educar o povo, permitindo a transformacdo de suditos em
cidadaos capazes de governar, eleger e controlar quem governa.

Assim sendo, se a populacado nao recebe uma educacgao de qualidade, torna-
se passiva, suscetivel a manipulacao, transformando-se em massa de manobra e
enfrentando dificuldades para lidar com os desafios de uma sociedade marcada por
problemas como corrupc¢ao, violéncia, miséria e fome. A educagao, por sua vez, tem
o poder de promover mudangas significativas na vida das pessoas, sendo essencial
para homens e mulheres das classes populares que procuram por melhoria das
condigbes de vida, as quais tém o direito a educagao escolar gratuita, garantida para
todos que dela necessitam.

N&o obstante, a realidade atual no Brasil, conforme evidenciado pela Figura 5,
mostra que, a medida que as matriculas na rede publica diminuem, a rede privada

experimenta um aumento nas matriculas da educacgao basica.
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Figura 5 — Matriculas da educagao basica por dependéncia administrativa (2018 — 2022)*

Dependéncia Administrativa
Ano Total

Publica | Federal ’ Estadual ‘ Municipal ‘ Privada
2018  48.455.867 39.460618 411,078 15946416 2310314 8.995.249
019 4787424 38.739461 404,807 15307033 | 2302762 9.134.785
2020 47.29.29 38.504.108 405.997 15.199.500 2898611 8.791.186
201 46.668.401 38.532.05 317147 15.019.116 23.135.793 8.136.345
2022 47.382.074 38.382.028 380.605 14.761.395 23.240.028 9.000.046

*Com base nos dados do Censo Escolar.
Fonte: Elaborado pela Deed/INEP (2022).

No transcorrer de 2022, foram registradas oficialmente um total de 47,4
milhdes de matriculas distribuidas entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio no
Brasil. Esse numero representa aproximadamente 714 mil matriculas adicionais,
correspondendo a um aumento de 1,5% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento é resultado direto da expansao da rede de ensino privado, que viu suas
matriculas crescerem de 8,1 milhdes, em 2021, para 9 milhdes no ano subsequente,
enquanto a rede publica apresentou uma redugao de aproximadamente 1 milhdo de
matriculas entre 2018 e 2022 (INEP, 2022).

Entende-se que a EJA deveria desempenhar papel essencial na promocao do
sujeito, a fim de atenuar as desigualdades educacionais ao oferecer condigdes para
o crescimento dos individuos que foram segregados socialmente. Porém, diante dos
interesses dos organismos internacionais de desenvolvimento econémico, nota-se a
prevaléncia dos principios mercantis no sistema educacional conduz a uma
preocupacao profunda em relacdo ao direito a educacdo e compromete uma
abordagem educacional baseada na equidade. Existem milhdes de homens e
mulheres que necessitam da EJA; ela n&o deve persistir na visao historica de algo
secundario e “[...] desnecessario para o projeto modernizador e de capitalismo
dependente [...]" (Frigotto, 2011, p. 242). Essa modalidade educacional torna-se
fundamental para atender as necessidades de milhdes de homens e mulheres que
buscam oportunidades educacionais, desafiando, assim, a perspectiva historica que

a relega a um papel marginal.
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Nesse contexto, € relevante explorar a subordinagdo histérica da mulher no
contexto da educagéo de jovens e adultos, bem como os fatores que influenciam a
evasao e permanéncia desse publico na EJA. Isso permitira compreender as
complexidades e os desafios enfrentados por mulheres adultas na busca pela

educacéo, contribuindo para estratégias mais eficazes de promog¢ao da equidade e
inclusdo educacional.
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CAPITULO 2 — A SUBORDINAGAO HISTORICA DA MULHER E FATORES DE
EVASAO/PERMANENCIA NA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS

Este capitulo busca identificar a subordinagao historica das mulheres e os
diversos fatores que influenciam a evasdo, a permanéncia e a conclusdo dos
estudos desse publico na EJA. As mulheres engajadas nessa modalidade carregam
consigo as cicatrizes de batalhas enfrentadas diante das adversidades da vida.
Como mencionado por Arroyo (2017, p. 93), elas lutam incansavelmente por
processos humanos de direitos, justica e pela dignidade humana, constantemente
usurpada.

A compreensao aprofundada dos fatores que interferem na permanéncia das
mulheres na busca pela sua escolarizagao constitui a continuidade deste estudo. O
resgate do processo educacional e a superagdo de obstaculos tornam-se
fundamentais para que elas alcancem ndo apenas a conclusdao da EJA, mas
também o Ensino Superior.

No fechamento deste capitulo, é evidenciada a importancia tanto da analise
das barreiras presentes quanto da promocgdo de estratégias e politicas que
efetivamente contribuam para a equidade de género na educagao.

2.1 SINTESE DAS QUESTOES DE GENERO E A SUBORDINAGCAO HISTORICA
DA MULHER

Entre homens e mulheres, o sexismo se expressa na
maior parte das vezes na forma de dominagédo
masculina, que por sua vez leva a discriminagéo, a
exploragéo e a opresséo.

(Hooks, 2019, p. 85)

A relevancia da trajetoria historica das mulheres transcende os tempos, pois,
a semelhangca dos homens, elas sé&o sujeitos de importancia histérica e cultural,
desempenhando papéis de protagonismo em diversos contextos ao longo da histéria.
E imperativo reconhecer e respeitar o papel das mulheres na sociedade,
assegurando-lhes visibilidade. Scott (1989, p. 6) afirma que “as mulheres s&o

sujeitas historicos legitimos, o ‘género’ inclui as mulheres sem as nomear” (Scott,
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1989, p. 6). Dentro desse panorama, destacam-se as mulheres da EJA, muitas das
quais foram vitimas dos processos de subordinagao enraizados na sociedade.

O conceito de género, com seus desdobramentos tedricos e politicos, é
fundamental para a compreensao das dindmicas sociais. Louro (1997) aborda o
género como intrinsecamente ligado as questdes moldadas pela sociedade, nas
interagbes e oportunidades historicamente diversificadas para ambos os sexos.
Scott (1989, p. 6) enxerga o “género como uma categoria de analise histdérica”, uma
construgéo cultural e social que influencia relagbes e condutas sociais ao longo do
tempo. Nessa perspectiva, género € um conceito voltado para a investigagdo das
questdes relacionadas as mulheres. O referido autor ressalta ainda que o tema
representa uma area de estudo histérico emergente e relativamente recente, ainda
em busca de plena capacidade analitica para alterar e desafiar os paradigmas
histéricos estabelecidos.

Ha mais de cinquenta anos, Simone de Beauvoir agitou os meios intelectuais
com a seguinte declaragao: "Ninguém nasce mulher: torna-se mulher" (Louro, 2008,
p. 17). Essa frase iconica nao apenas explorou sua significancia, mas também
desencadeou discussdes profundas nos circulos intelectuais. Pessoas de diversas
posi¢cdes, incluindo mulheres engajadas em causas feministas e estudiosas,
passaram a ecoar essa frase, destacando a ideia de que a identidade de género
feminina ndo é inata, e sim um processo de construcio.

Nessa perspectiva, Louro (2008) argumenta que ser mulher ndo é um estado
que emerge automaticamente, e sim algo que se desenvolve ao longo do tempo.
Isso abrange a internalizagcdo de marcas, gestos, comportamentos, preferéncias e
gostos, que séo ensinados e reforgados no cotidiano. Dessa forma, a identidade de
género de uma mulher é moldada por normas, valores e padrdes culturais do meio
em que esta inserida. Sob essa O6tica, as mulheres ndo s&o predefinidas por
natureza para serem de uma maneira especifica, sendo que a sociedade e a cultura
desempenham papel crucial na constru¢ao da identidade de género feminino.

De acordo com a referida autora, instituicdes como familia, Igreja, escola e
outras instancias da sociedade civil atuam no processo da construgdo dos géneros e
da sexualidade, por meio de inumeras aprendizagens praticas em diversas situagoes.
Portanto, esse “é um processo minucioso, sutil, sempre inacabado [...]” (Louro, 2008,

p. 18). Essa complexa rede de influéncias destaca a necessidade de uma
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compreensao abrangente e sensivel da formacédo da identidade de género na
sociedade contemporéanea.

Ainda sobre a interferéncia das instituicbes sociais na permanéncia da
subordinagdo feminina a visdes segregativas que ocorrem sob interesses
camuflados, ilusorios e ineficazes, Scott (1989) esclarece que o propodsito em
decifrar o significado das palavras, em meio a décadas de invisibilidade, revela-se
desafiadora, uma vez que a representagdo dessas palavras ou ideias se vincula a
histéria de onde emergem. Sob essa perspectiva, Scott (1992 apud Lima; Wiese;
Haracemiv, 2021, p. 136) afirma que “reivindicar o reconhecimento da mulher na
historia consiste em um exercicio que vai de encontro ao que € historicamente
estabelecido como ‘legitimo’, o que exige uma luta contra padrées ja consolidados
[...]".

A complexidade e a amplitude no tratamento das questdes de género s&o
vitais para reconhecer a mulher como um agente ativo na sociedade. Isso implica
considerar ndo apenas suas experiéncias e perspectivas, mas também suas lutas
contra a persistente discriminacdo de género. Ademais, é essencial ressaltar as
injusticas enfrentadas pelas mulheres ao longo dos séculos. Como observado por
Louro (2008, p. 6), “as identidades de género e sexuais sao, portanto, compostas de
definicbes por relagcdes sociais; elas sao moldadas pelas redes de poder de uma
sociedade”.

Ao analisar a batalha pelo reconhecimento historico da mulher, percebe-se
que a reivindicagdo nao apenas desafia, mas também confronta os padrbes
legitimados ao longo do tempo. Essa busca por visibilidade e reconhecimento
demanda resisténcia contra as normas historicamente estabelecidas como legitimas.
Em meio a esse contexto, a compreenséo das questdes de género revela as lutas
das mulheres e oferece um olhar mais amplo sobre as construgdes sociais e
poderes que moldam as identidades.

De acordo com Bourdieu (2012, p. 18), “O mundo social constréi o corpo
como realidade sexuada e como depositario de principios de visdo e de divisao
sexualizantes”. Dessa maneira, compreende-se que a percepgcao € a compreensao
dos corpos como masculinos, femininos ou de outras formas sdo moldadas por
normas, valores e conceitos presentes na sociedade.

A persisténcia de desigualdades revela uma sociedade em que o patriarcado

ainda € influente. Nesse contexto, as mulheres sado colocadas em uma posigao
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submissa e, de certa maneira, aceitam uma carga desproporcional de trabalho, tanto
no ambito doméstico quanto fora dele. Essa realidade acentua os obstaculos que
elas enfrentam para garantir os direitos assegurados na educagao. Nota-se que as
interagbes entre homens e mulheres, em termos de género, sdo atravessadas por
esteredtipos predefinidos intimamente ligados a cultura.

Segundo Morgan (1996 apud Santos, 2014), o esteredtipo do homem é
geralmente associado a caracteristicas como ldgica, racionalidade, dinamismo,
empreendedorismo, estratégia, independéncia, competitividade, lideranca e
capacidade de tomar decisdes. Por outro lado, o estereétipo da mulher costuma ser
relacionado com intuicdo, emotividade, submissdo, empatia, espontaneidade,
maternidade, cooperagao, apoio e lealdade. Essa visao revela a intima conexao
entre a construgao social do corpo, as desigualdades de género e os esteredtipos
culturais. A sociedade, ao perpetuar tais normas, ndo apenas reforgca papéis
tradicionalmente atribuidos a homens e mulheres, mas também perpetua estruturas
que dificultam o alcance da igualdade de género, especialmente no ambito
educacional.

A visao distorcida da sociedade em relagdo a figura feminina, vinculada a
submissao e a passividade, contribui para a construgao de um terreno fértil voltado
para a dominagcdo masculina. Instituicdes sociais, como o casamento, reforcaram a
legitimagado dessa subserviéncia feminina, perpetuando esteredtipos transmitidos de
uma geragao para outra. Esses rétulos ndo se limitam apenas ao ambito da razao;
eles permeiam a afetividade humana, impondo caracteristicas individualistas, como
agressividade e forga para os homens, enquanto atribuem a feminilidade tragos
como amorosidade e delicadeza. Tais esteredtipos sao resquicios de padrbes
comportamentais internalizados ao longo de séculos, com vestigios da sociedade
patriarcal (Santos, 2014).

O século XVI testemunhou movimentos de grande impacto nos aspectos
morais e sexuais que moldaram a estrutura social brasileira, a saber: a Reforma
Protestante e a Contrarreforma na Europa. A Reforma Protestante, ao questionar os
sacramentos e a hierarquia eclesiastica, visou difundir o cristianismo. Em
contrapartida, a Igreja Catolica, por meio da Contrarreforma, reforgou os principios
catolicos e promoveu valores moralistas para manter seu controle sobre as familias.

Como explicam Assis e Figueiredo (2020), esses movimentos deixaram um impacto
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duradouro nas normas sociais € morais, contribuindo para a configuragéo historica
da sociedade brasileira.

Portanto, ha uma interconexao entre a perpetuacgao de esteredtipos de género
e as influéncias historicas profundas na sociedade brasileira. Os padroes
comportamentais enraizados na civilizacdo e as transformagdes morais e sexuais
decorrentes da Reforma e Contrarreforma delinearam um contexto em que a
desigualdade de género se sustenta, perpetuando a dominagcdo masculina e os

esteredtipos prejudiciais as mulheres.

As negras, na sociedade colonial, viviam nas casas-grandes e eram muitas
vezes as que iniciavam os filhos dos grandes proprietarios na vida sexual.
Eram amas de leite, cuidavam da casa, prestavam servigos, e muitas vezes
ainda eram submetidas as condi¢des de violéncia sexual. Perto do fim do
regime colonial, muitas conseguiam suas cartas de alforria, conseguindo
assim, a liberdade depois de anos de escravidao. Mesmo quando livres,
ainda encontravam dificuldades em seus caminhos, agora livres, muitas
vezes nao tinham para onde ir, e acabavam se tornando prostitutas a fim de
evitar a fome e a miséria. Ja as mulheres brancas, eram vistas como a
elegancia da sociedade. Apesar das mas condigbes de alimentacdo e
higiene em que também viviam, eram as responsaveis por preservar os
costumes europeus. Eram excluidas assim, também da educagdo como
muitas vezes das proprias organizagdes sociais. As colonas, assim
dizendo, eram as que mais sofriam em siléncio com a poligamia, pois
seus maridos, em diversos casos, mantinham relacionamentos com
escravas e indigenas e, em troca, era exigido das mulheres brancas,
virgindade, sutileza, submissao a moral masculina e castidade. Ou seja,
deviam preservar costumes como a fidelidade e a submissao ao
marido em uma terra onde a poligamia era praticada diariamente pelos
grandes senhores e seus descendentes (Baseggio; Silva, 2015, p. 20,
grifos nossos).

Essa opressao torna-se evidente em uma sociedade permeada pela injustica
e pelo patriarcado. Este se caracteriza como um regime de dominagao e exploragéo
das mulheres pelos homens (Saffioti, 2015). Diante dessa realidade, percebe-se a
coexisténcia de discriminagdao, opressao e exploracdo sexista, reforcando as
injusticas de género. Mesmo libertas, as mulheres ndo detinham o poder de alterar
suas condicoes e, frente as dificuldades, acabavam enfrentando fatores de violéncia
com indignag&o, mas com poucas alternativas.

Contrapondo-se a essa vertente de discriminagdo e opressao, o sufragio
feminino se destacou nas décadas de 1920 e 1930, marcando uma série de
movimentos inspirados por paises do Ocidente que lutavam pela concessao do voto
eleitoral as mulheres. No Brasil, assim como em outras partes do mundo,

movimentos como as suffragettes, na Inglaterra, desde o final do século XIX,
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promoviam atos em prol do voto feminino. Nesse contexto social e histérico de
expansdo, mulheres de diversos setores, como professoras, estudantes e
trabalhadoras, almejavam o direito ao voto (Galvao, 2016, p. 179). Esse movimento
refletiu a busca por igualdade e reconhecimento, marcando uma importante etapa na
luta das mulheres por seus direitos civis e politicos.

Ao longo de séculos, a segregacdo com base em género, classe e
escolaridade cerceou inumeros cidadaos de participarem das praticas eleitorais.
Nesse contexto, emergiu o periodo histérico marcado pelo movimento sufragista,
que impulsionou as convicgdes feministas na luta historica pela igualdade de género.
Representando um marco importante na superacao de preconceitos que impediam
as mulheres de votar, esse movimento foi conduzido por organizagdes politicamente
engajadas e com objetivos comuns.

Segundo Galvao (2016), a categorizagao em geragdes de direitos ou mesmo
em dimensbdes de direitos € util para uma analise didatica de periodos
historicamente extensos. E também incumbéncia da histéria do direito difundir as
fronteiras que separam esses ciclos e flexibilizar algumas dessas divisdes que, por
vezes, parecem excessivamente rigidas nos esquemas explicativos do direito
constitucional.

Nessa perspectiva de reflexdo sobre a divisao de direitos, a Constituicdo
Brasileira de 1926 foi alterada por uma Emenda que, embora n&o tenha
explicitamente mencionado o voto feminino, abriu caminho para uma nova legislagéo
de votacido estadual. A Emenda propds que, no Rio Grande do Norte, todos os
cidadaos, sem distingdo de sexo, poderiam votar e ser votados, desde que
atendessem as condi¢des exigidas por lei (Galvao, 2016). Dessa forma, esse estado
tornou-se o primeiro a permitir o exercicio do sufragio sem distingdo de sexo,
representando um avango significativo na conquista dos direitos politicos das
mulheres no Brasil.

Nesse contexto, € relevante destacar o marco histérico do primeiro
alistamento eleitoral de uma mulher no Brasil, ocorrido no Rio Grande do Norte, com
a participacao de Celina Guimaraes Viana, professora da Escola Normal de Mossoro
(Galvao, 2016). Embora esse acontecimento histérico tenha sido posteriormente
anulado, ele abriu precedentes significativos para a conquista dos direitos de

cidadania das mulheres.



68

Importa destacar que, em 1928, vinte eleitoras foram alistadas no Rio Grande
do Norte, mas seus votos foram cancelados pela comissdo de verificacdo de
poderes no Senado, que os considerou inaproveitaveis (Galvao, 2016). Na ocasiao,
a interpretacao tradicional e baseada em costumes do texto constitucional serviu de
justificativa para negar o direito ao sufragio feminino, valendo-se de discurso sexista.

Diante das circunstancias sociais e histéricas, tornou-se evidente que as
mulheres travaram uma batalha para garantir seus direitos, envolvendo ndo apenas
os direitos civis e politicos, mas também demandando direitos trabalhistas e acesso
a educacado. Somente em 1932, por meio do Decreto n.° 21.076 da Justica Eleitoral,
promulgado pelo entdo presidente Getulio Vargas, as mulheres conquistaram o
direito ao voto, ainda que de forma facultativa. Na luta histérica pela igualdade de
género, especificamente no que tange aos direitos politicos, foi apenas em 1965 que
elas puderam efetivar essa conquista, tornando o voto obrigatério e equiparado ao
dos homens. Essa trajetéria mostra os desafios enfrentados e os avangos
alcancados pelas mulheres na busca por igualdade e participagdo plena na vida
politica do pais.

A desigualdade de género, fundamentada em normas culturais e sociais,
estabelece papéis tradicionais para homens e mulheres, restringindo o acesso e o
engajamento feminino na sociedade. Segundo Louro (2008), historicamente, as
mulheres foram conduzidas ao segregamento social e politico, resultando em sua
invisibilidade como sujeitas. Portanto, € imprescindivel desconstruir discursos
preexistentes de patriarcado e esteredtipos, de maneira a reconhecer a mulher como
sujeito e evidenciar a opresséao sexista que a tem afetado ao longo da histéria.

Como mostrado no primeiro capitulo, na segunda metade do século XIX,
mulheres das classes burguesas, na Europa e América, comegaram a se envolver
com instituicbes educacionais e hospitais. No entanto, suas acbes eram
frequentemente monitoradas por homens, relegando-as a tarefas de menor prestigio,
principalmente relacionadas aos cuidados sociais, assisténcia a outros individuos ou
fungdes educacionais (Louro, 2008, p. 15).

Essas aptiddes femininas e a forma como foram sistematizadas sob a nogao
de trabalho feminino em diferentes nacdes e culturas despertaram o interesse de
investigacao nesse campo de estudo. O principal das pesquisas foi o de evidenciar
as mulheres, seus objetivos e desafios, bem como suas demandas, levando a

analises reflexivas sobre a tematica género. Essas analises conseguiram revelar
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elementos anteriormente desconhecidos sobre as realidades de diversos grupos
femininos, identificando omissdes nos registros oficiais que expuseram o sexismo e
as opressoes sofridas por elas (Louro, 2013).

A partir da década de 1990, uma onda de descontentamento ecoou na
sociedade, atraindo jovens, estudantes, negros, mulheres e minorias sexuais e
étnicas, que levantaram suas vozes expressando insatisfacdo e decepcdo com o
estado atual da sociedade. Desafiando teorias e conceitos estabelecidos,
contribuiram para a constru¢ao de um novo paradigma social, marcando o inicio de
uma luta plural e transformadora. Sobre esse contexto, Louro (2008, p. 20) afirma
que “novos saberes, novas técnicas, novos comportamentos, novas formas de
relacionamento e novos estilos de vida foram postos em acgao”, revelando uma
diversidade cultural que antes parecia inexistente.

Historicamente, no século XIX, as mulheres comecaram a conscientizar-se de
sua subordinagao e submissédo por meio de movimentos feministas, alcangando seu
apice no século XX. Essa conscientizacdo foi impulsionada por transformacodes
econdmicas que elevaram seus interesses, refletindo os novos paradigmas sociais
da época. Elas passaram a buscar uma participagdo mais significativa na sociedade,
reivindicando seu papel como trabalhadoras.

No seéculo XX, surgiram os primeiros escritos de mulheres brasileiras
direcionados ao publico letrado. Isso representou uma vitéria em relacdo aos
séculos precedentes, na qual as mulheres n&o tinham permissao para escrever, e se
o faziam, ndo podiam publicar. Quando publicavam, seus trabalhos eram
frequentemente assinados por homens. Enquanto isso, aos homens cabia o acesso
a educacado formal, oferecida em seminarios de diversas ordens religiosas
(Nascimento, 2017, p. 8).

Oficialmente reconhecida como a primeira escritora brasileira, Nisia Floresta
destaca-se também como a primeira feminista do pais. Originaria do Nordeste, ela
foi uma militante politica, jornalista republicana e defensora tanto da abolicdo da
escraviddo quanto da equiparacdo dos direitos da mulher. Seu primeiro livro,
"Direitos da mulher e injustica dos homens", publicado em 1832, marcou o inicio do
feminismo no Brasil. Hoje, sua vida e obra servem como referéncia para estudos que
buscam esclarecer seu papel e protagonismo na luta pelos direitos das mulheres.

Uma pesquisa realizada para a obtencdo do titulo de Licenciatura em

Educacao do Campo, na area de Ciéncias da Natureza, intitulada "O sexo feminino
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nos livros didaticos de Biologia: uma analise na EJA na Escola Nova Sociedade no
municipio de Nova Santa Rita-RS", de Alonso (2020), trouxe contribuicbes
significativas ao evidenciar criticas as escolhas de ilustragdes e narrativas inseridas
no livro didatico publico de Biologia, reforgcando a predominancia masculina.

Nessa mesma linha de pensamento, Louro (1997) observa que tanto os livros
didaticos quanto os paradidaticos tém sido alvo de diversas pesquisas. Nota-se que
essas publicagbes concentram representacdes de género, grupos étnicos e classes
sociais. Muitos estudos apresentam dois universos distintos: um associado ao
publico predominantemente masculino, e outro, ao doméstico, tipicamente feminino,
ou sugestbes de atividades destinadas a homens e mulheres. Essas analises
mostram a importancia de uma abordagem mais inclusiva e equitativa na produgao
de material educativo.

A escola, ao cumprir papel fundamental na transmissdo de conhecimentos
sistematicos, também contribui para a manutengdo da hegemonia masculina quando
adota livros didaticos que apresentam o sexo feminino de forma menos evidente. A
histéria revela que as mulheres foram vitimas da segregacao de direitos em diversos
setores, tornando-se invisiveis a classe dominante, seja como individuos, seres
sociais ou politicos, inclusive na educacgao.

Um exemplo critico € apresentado por Alonso (2020) ao analisar um livro
impulsionado pelas politicas do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). O
autor questiona os critérios de representatividade do sexo feminino, apontando que
os livros reforcam a hegemonia masculina ao retratar o sexo feminino de maneira
objetificada, sem nomeagao ou distingdo, enquanto o sexo oposto é apresentado
com profissdes, nomes e detalhes ao longo da obra.

Essa abordagem contribui para um ofuscamento do género feminino,
perpetuando um contexto de neutralidade e isengcdo em relagdo as mulheres,
construindo uma rede de poder. Diante disso, surge a questao dos critérios para a
escolha de livros didaticos. Essas ferramentas sao importantes no processo ensino-
aprendizagem, pois transmitem conhecimento, cultura e, simultaneamente,
proporcionam uma analise que pode desafiar modos de pensar e relagdes sociais.

Assim sendo, € indispensavel mobilizar esforgos para reescrever o discurso
patriarcal presente nos livros didaticos, a fim de potencializar a presencga positiva

das mulheres, assegurando uma representagao equitativa do sexo feminino em
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relacdo ao masculino. Essa iniciativa visa promover a igualdade de género e
desafiar estereétipos que ainda persistem na educagao.

A dinamica entre homens e mulheres na sociedade sempre foi, e ainda é, um
campo de embates. Apesar dos avangos proporcionados por movimentos feministas,
€ evidente que ha a necessidade de aprofundar e sistematizar a discusséo sobre os
direitos das mulheres no contexto socio-histérico contemporaneo. Diversos estudos
em areas como antropologia, sociologia, educagao e literatura, versam sobre as
desigualdades sociais, politicas, econdmicas e juridicas, enfatizando a persistente
opressao e submisséo feminina (Louro, 1997). Urge denunciar essas disparidades,
fomentar uma consciéncia feminista e desafiar as crengas patriarcais que perpetuam
esse modelo injusto de sociedade, contribuindo para uma intervengao historico-
social.

Saffioti (2015, p. 54) propdée uma anadlise dual do poder, destacando a
poténcia da agcdo e a impoténcia desta. As mulheres, segundo a autora, estdo
intimamente familiarizadas com a segunda perspectiva, enquanto, paradoxalmente,
a crenga entre os homens é a de que, ao cometerem atos violentos, estao
resguardados da impoténcia.

No contexto dessa discussdo, Saffioti (2015, p. 54) menciona o caso da
socialite Angela Diniz, brutalmente assassinada a tiros pelo proprio esposo.
Surpreendentemente, o agressor foi condenado a apenas dois anos de prisao,
cumprindo a pena com direito a suspensdo condicional. A defesa argumentou
legitima defesa da honra, justificando o crime como resultado de motivos passionais.
Saffioti (2015) enfatiza que, ao romper um relacionamento, a mulher pode enfrentar
persegui¢cdes e, em casos extremos, ser vitima de homicidio, como ocorreu no
exemplo citado. Para Hooks (2019, p. 181), a violéncia contra a mulher é recorrente.
Isso ocorre, porque o0s homens, em muitos casos, esperam impunidade,
especialmente quando se trata de companheiras ou amantes.

De acordo com dados do IPEA, entre os anos de 2009 e 2019, o Brasil
registrou 50.056 homicidios de mulheres. Apenas em 2018, 4.519 perderam suas
vidas, indicando uma média assustadora de uma morte a cada 2 horas. Em 2019,
constatou-se que 66% das vitimas de homicidio eram mulheres negras (IPEA, 2022).

Enquanto animais ditos irracionais comem, dormem, produzem ao som de
uma bela musica, mulheres sao espancadas, humilhadas, estupradas e,
muitas vezes, assassinadas por seus proprios companheiros e, com
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frequéncia, por ex-companheiros, ex-namorados, ex-amantes (Saffioti, 2015,
p. 64).

Nesse cenario, tem-se o agravante de que muitos casos de violéncia contra a
mulher ndo s&o denunciados ou registrados nos 6rgaos competentes. Essa omissao
pode ser atribuida a diversos fatores, como medo, vergonha, falta de apoio ou
confianca nas instituicdes.

Ao abordar a perspectiva da violéncia de género, Saffioti (2015) relata um
incidente ocorrido ha pouco mais de duas décadas, em que um homem da Regido
Nordeste do Brasil deixou uma marca permanente em sua companheira utilizando
um ferro em brasa, usualmente destinado a marcacéo de gado. Nesse ato cruel, ele
gravou as letras MGSM, que representam a expressao "Mulher galheira s6 morta",
evidenciando a brutalidade motivada por suspeitas de infidelidade conjugal por parte
de sua esposa.

Segundo Saffioti (2015), o espago que o ser humano habita transcende o
ambito fisico, adentrando também ao territério simbdlico. Homens que se veem
como seres superiores geralmente ndo suportam a rejeicdo ou a substituigdo por
outro parceiro, sendo incapazes de aceitar a partida da companheira, mesmo apés
maus-tratos cometidos por eles mesmos.

A gravidade da violéncia de género é ressaltada pelos registros da ONU, que
indicam que, no ano de 2021, um quarto das mulheres pertencentes ao grupo de
jovens e adolescentes, com idades entre 15 e 24 anos, vivenciou situagdes de
violéncia. A Organizagdao Mundial da Saude (OMS) aponta uma tendéncia
preocupante, revelando que os casos de agresséo estdo ocorrendo em idades cada
vez mais jovens. Em termos globais, cerca de um tergo das mulheres, totalizando
736 milhdes, ja foram vitimas de violéncia fisica ou sexual perpetrada por um
parceiro ou alguém préximo (ONU, 2021).

Nesse sentido, compreender a funcdo da escola no contexto da EJA é
primordial, de modo que essa instituicdo esteja atenta as histérias individuais, as
trajetérias de vida e as perspectivas pessoais dos estudantes. Por meio dessa
compreensao, € possivel decifrar a complexa teia social e cultural que molda a
realidade de jovens e adultos. Dessa maneira, a redefinicdo do papel da escola
emerge como uma ferramenta fundamental para atender as demandas desse

publico, considerando a expressiva presencga das mulheres na EJA.
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Um estudo realizado em 2017, no Centro de Ensino Fundamental 04 de
Planaltina, Distrito Federal, que oferecia atendimento da EJA de primeiro e segundo
segmentos, propés uma pesquisa participante focada nas mulheres e na educagéao
de jovens e adultos. Utilizando o método de pesquisa-agao, baseado em Joao Bosco
Guedes Pinto, buscou-se combinar a construcéo tedrica com a praxis. Desse modo,
o estudo estabeleceu um dialogo com as mulheres da EJA, visando contribuir para o
desenvolvimento de uma consciéncia voltada para a equidade de género. Essa
abordagem envolveu um trabalho pedagdgico voltado para a superagdao das
realidades enfrentadas. Ressalta-se que a pesquisa-agdo tem como objetivo
transformar efetivamente a realidade por meio da participagdo ativa dos sujeitos
envolvidos.

No ambito do projeto "Leitores e Escritores da Vida", constatou-se que as
narrativas de vida das mulheres estdo profundamente impregnadas de diversas
formas de violéncia, tanto sistémica quanto masculina. Durante a apresentagao,
optou-se por preservar a identidade das protagonistas dessas historias, atribuindo-

Ihes nomes de escritoras brasileiras, como compartilha uma das participantes.

Rachel é a moga de 34 anos [...] ela sofria violéncia doméstica
constantemente e nunca falou para ninguém da escola. Sentia muita
vergonha das surras, mas, no fundo, achava que era porque o companheiro
a amava demais. Conta que foi uma luta o marido deixa-la estudar, mas, em
contrapartida, ia leva-la e busca-la todos os dias na escola. Ele era muito
ciumento e ela ndo gostava de aborrecé-lo. [...] No Dia Internacional da
Mulher, a EJA convidou a professora Olgamir Amancia Ferreira, da
Universidade de Brasilia, para falar a respeito da Lei Maria da Penha e
realizar um debate com os/as estudantes. Apds a palestra, Rachel sempre
perguntava a respeito dos direitos das mulheres. O marido a proibiu de ir
para a escola, argumentou que escola era para aprender a ler e a escrever
e ndo para se meter na vida particular do casal. Ela o enfrentou e foi
drasticamente violentada por ele com murros, pontapés, chutes e teve
dentes quebrados (Soares, 2017, p. 36-37).

Esse projeto, ao evidenciar a intersegdo entre a violéncia sistémica e a
violéncia de género, oferece um olhar sensivel e profundo sobre as experiéncias
vividas por mulheres na EJA. A escolha em associar cada mulher a uma escritora
brasileira ndo apenas protege suas identidades, mas também ressalta a forca e a
resiliéncia dessas protagonistas, vinculando-as simbolicamente a figuras literarias
reconhecidas por suas narrativas marcantes. Essa abordagem contribui para
desvelar as complexidades e os desafios enfrentados por mulheres que, muitas

vezes, tém suas vozes silenciadas pela violéncia estrutural e de género.
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Saffioti (2015) explica que a violéncia doméstica se desenrola no contexto de
relagbes afetivas, onde, frequentemente, a resolucdo desse problema requer
intervengao externa, posto que raramente uma mulher consegue se desvincular de
um parceiro violento sem auxilio.

Para muitas dessas mulheres, a privagcdo de acesso a educagao durante a
infancia gerou inumeros obstaculos ao longo da vida adulta. Somada a isso, a
violéncia de género se revelou como um enredo em suas histérias de vida, deixando
marcas duradouras em suas trajetérias. Diante disso, faz-se necessaria uma
reflexdo profunda sobre as vivéncias dessas mulheres, analisando suas historias
sob diversas perspectivas, com o intuito de oferecer apoio para superarem esses
desafios.

Para Saffioti (2004 apud Saldanha et al., 2022, p. 2) “a histéria da mulher [...]
€ de marginalizagdo, por sua classe social e por seu sexo, de modo que os
preconceitos sao utilizados a fim de darem lugar a dimensdo opressiva da
inferiorizacdo”. Portanto, a conscientizagdo e a educagdo emergem como
instrumentos fundamentais para erradicar a violéncia de género que ainda persiste
na sociedade.

Essa forma de violéncia carrega consigo discriminagdo, preconceito e
sexismo, 0 que exige o combate a desigualdade de género e a garantia da efetiva
aplicacdo da lei. Nesse contexto de violéncia, a escolarizacdo cumpre papel
importante na vida da mulher, pois ao receber educacio, ela passa a conhecer seus
direitos, desenvolve um pensamento critico e adquire o controle sobre sua prépria
vida. Portanto, compreender profundamente as razdes que influenciam a desisténcia
e a permanéncia das mulheres na EJA contribui para a formulagdo de medidas mais

eficazes, capazes de impactar positivamente a trajetéria delas.

2.2 ALGUNS FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A EVASAO E A PERMANENCIA
DAS MULHERES NA EJA

A educacgédo, consagrada como direito universal e subjetivo, representa um
alicerce para o desenvolvimento pleno ao longo da vida. Todos, indistintamente,
devem ter acesso a uma educacao sistémica, capaz de promover conhecimento e

crescimento pessoal. Contudo, mesmo em pleno século XXI, diversos obstaculos
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ainda se interpdem, dificultando o gozo desse direito fundamental ao ensino. Esses
impedimentos podem derivar da falta de oportunidades para adentrar instituicbes
educacionais ou manifestar-se na dificuldade em manter-se nos estudos até sua
conclusao.

Observa-se, de maneira geral, que tanto adolescentes quanto adultos,
homens e mulheres, ao ingressarem na EJA, em escolas publicas, trazem consigo a
identidade de trabalhadores que enfrentam diversas formas de segregacgdo. Esses
individuos almejam a educagdo como meio de emancipagdo. Entretanto, mesmo
nesse contexto, existem aqueles mais marginalizados, minorias dentro das minorias,
embora constituam a maioria numérica. Originarios de vivéncias complexas e
distorcidas, esses estudantes buscam formagdo em meio a um cenario segregador
(Silva, 2016).

Nesse contexto, inumeros fatores se configuram como elementos que
interferem e desafiam a educacdo da mulher, sendo o primeiro e mais
preponderante o proprio fato de ser mulher. A discriminagdo de género, a
inferiorizacdo e a subalternizacdo feminina, ndo apenas no Brasil, mas também em
diversos outros paises, surgem como barreiras para o acesso a uma educagéo
emancipadora e de qualidade (Silva, 2016).

Como pontuado, as desigualdades que permeiam o sistema educacional
brasileiro tém raizes historicas profundas. Conforme estudiosos da educagao, o
sistema de ensino é intrinsecamente complexo, refletindo o acumulo de bens
simbalicos resultantes da interagao entre os individuos. Bourdieu (2007) explica que
a escola desempenha papel importante na reprodugdo social, sendo que as
desigualdades sociais sdo amplamente aceitas pela sociedade. Existe a cultura
arraigada de que as habilidades individuais sdo inatas, quando, na realidade, muitas
delas sdo moldadas por fatores sociais e histéricos. Frequentemente, essas
desigualdades sao perpetuadas e justificadas por uma nog¢do equivocada de que
algumas pessoas naturalmente possuem mais talentos do que outras.

A teoria do capital cultural, proposta por Bourdieu, possibilita uma analise
sociologica acerca das disparidades de sucesso e fracasso na educagédo. Segundo
Bourdieu (2007), cada familia transmite, de maneira mais indireta do que direta, um
certo capital cultural e um ethos especifico a seus membros. Esse ethos pode ser

entendido como heranga cultural que se converte em vantagem.
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[...] para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os
mais desfavorecidos, faz-se necessario que a escola, ignore no campo dos
conteudos do ensino que oferece, dos métodos e técnicas de transmissao e
dos critérios avaliativos, as desigualdades culturais entre as criangas das
diferentes classes sociais. Assim, continuando a tratar formalmente de
modo igual, em relagdo aos direitos e deveres, quem tem posicionamento
contrario, certamente a escola ira beneficiar de maneira perversa, todos
aqueles que ja sao privilegiados (1998 apud Nascimento; Cavalcante, 2018,
p. 138).

Essa abordagem negligente da escola em relagao as desigualdades culturais
contribui para a manutencéao da vantagem dos que ja estdo em posigao privilegiada,
ao mesmo tempo que exclui aqueles que se encontram em desvantagem.

Nesse sentido, a reproducédo cultural pode ser compreendida no ambito de um
sistema educacional excludente, no qual os individuos menos favorecidos sao
excluidos devido a incompreensdo da linguagem e dos padrées culturais das
classes dominantes. Na EJA, alunos provenientes de contextos marcados por
pobreza, desemprego e falta de acesso a cultura e ao lazer s&o frequentemente
rotulados como lentos, defasados e desinteressados. Essa avaliagao leva a retencao
e a reprovagao, perpetuando a desigualdade educacional.

Assim, é imprescindivel refletir sobre como esse processo ndo apenas exclui
os alunos ja matriculados na EJA, mas também contribui para a migragdo de
estudantes da rede regular para essa modalidade de ensino. Costa e Amorim (2020
apud Braga, 2023) observam que um numero significativo de jovens procura a EJA,
muitos deles provenientes de escolas regulares. Isso ocorre devido a reprovagdes e
evasoes.

Essa dindmica evidencia a reprodugdo de atitudes e comportamentos entre
membros de diferentes classes sociais, refletindo valores arraigados no sistema
social, no qual a escola esta inserida. Conforme Nogueira e Catani (2007), as
atitudes em relagédo a escola, a cultura escolar e ao futuro oferecido pelos estudos
sdo, em grande parte, expressdes do sistema de valores, sejam implicitos, sejam
explicitos, que os individuos atribuem a sua posigao social.

Enquanto os alunos das classes privilegiadas alcangam o sucesso, aqueles
das classes menos favorecidas enfrentam, na maioria das vezes, a exclusao,
acreditando ser impossivel atingir melhores posi¢gdes na vida. Muitos acabam
desmotivados, conseguindo, no maximo, uma educagao basica. Portanto, o grupo
social apresenta condi¢gdes objetivas que caracterizam sua posigao na estrutura

social, como pontua Bourdieu (apud Nogueira e Nogueira, 2017, p. 54), constituindo



77

um sistema especifico de disposicdes e predisposi¢cdes para a agdo, incorporado
pelos individuos na forma do habitus.

Para Nogueira e Nogueira (2017), ao longo do tempo, 0os grupos sociais
acumulam experiéncias de sucesso e fracasso, adquirindo um conhecimento pratico,
embora ndo necessariamente consciente, sobre o que é possivel ou nao alcancar.
Aprendem por meio de éxitos e fracassos, desenvolvendo uma compreensao tacita
das limitacbes e oportunidades que enfrentam com base em suas experiéncias,
influenciando a realidade na qual estado inseridos. Essas disposi¢des internalizadas,
denominadas de "causalidade do provavel" (Bourdieu, 1998 apud Nogueira;
Nogueira, 2017, p. 54), fazem com que os individuos considerem as probabilidades
objetivas em relagdo as suas expectativas subjetivas, levando em conta a classe
social, isto €, a extensao do capital econdmico, social, cultural e simbdlico.

Pesquisa recente mostrou que o abandono escolar tem se acentuado,
especialmente entre jovens a partir de 15 anos. Do total de 52 milhdes de jovens
com idades entre 14 e 29 anos no pais, 18,3% n&o conseguiram concluir o Ensino
Médio, devido ao abandono escolar antes da conclusao ou a auséncia de frequéncia.
No Brasil, 9,5 milhdes de jovens entre 14 e 29 anos encontram-se nessa condig&o,
sendo 58,8% do sexo masculino e 41,2% do sexo feminino. Em termos étnicos,
27,9% sao de origem branca, enquanto 70,9%, negra ou parda (IBGE, 2022b)

A necessidade de trabalhar emerge como a principal razdo para o abandono
escolar. Ao serem questionados sobre o motivo central para o abandono ou a falta
de frequéncia, 40,2% dos jovens apontaram a necessidade de trabalhar como a
principal causa. No caso das jovens do sexo feminino, esse percentual foi de 24,0%,
seguido por casos de gravidez, com 22,4% (IBGE, 2022b).

Esses individuos vivenciam um paradoxo: homens e mulheres das classes
populares, que enfrentam com frequéncia grandes dificuldades como fome, aluguel
e doengas, encontram-se em uma situagao em que o abandono dos estudos para
buscar trabalho € uma necessidade. Posteriormente, diante da falta de pré-requisitos
profissionais, muitos retornam a escola em funcdo da necessidade de trabalho,
perpetuando um ciclo complexo de desafios educacionais e sociais.

Na perspectiva das imposi¢des culturais e sociais que ainda persistem em
algumas sociedades, determinados comportamentos, como casamento e gravidez
precoces, tornam-se obstaculos para a educagao das mulheres. Essas praticas nao

apenas moldam a percepc¢ao das mulheres sobre o valor da educagao, mas também
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refletem a falta de apoio e incentivo, resultando, na maioria das vezes, em abandono
escolar ou dificuldade de retorno aos estudos posteriormente.

Como assevera Silva (2016), a formagao de gestores publicos sensiveis a
essa realidade é imprescindivel. Verifica-se que 70% dos jovens que nao estudam e
nao trabalham sdo mulheres, sendo que 58% delas sdo méaes. Essa correlacdo entre
a condicdo de maes e a decisdo de abandonar a escola ou o trabalho mostra a
grande influéncia da maternidade nas escolhas educacionais e profissionais dessas
mulheres. A gravidez precoce € apontada como fator preponderante para essa
explicagdo, uma vez que a maioria ndo tem acesso a creches, dificultando a
conciliagao entre maternidade e educacao ou trabalho.

A pobreza se configura como um dos obstaculos mais impactantes para a
educacao feminina, pois as familias de baixa renda, ao priorizarem as necessidades
basicas de sobrevivéncia, deixam, por vezes, a escolarizagdo e a formacao
educacional para segundo plano. Nesse cenario, muitas mulheres assumem o papel
de chefes de familia, encarregadas ndo apenas do sustento, mas também dos
afazeres domésticos. Diante dessa realidade, a educacgao e formacgao deixam de ser
prioridades.

Estudos recentes, conduzidos por instituicbes renomadas, como o Grupo
Globo e o IBGE (2022b), revelam que mais de 48% dos lares brasileiros tém
mulheres como chefes de familia. Essa pesquisa revelou que muitas mulheres, além
de desempenharem o papel de mantenedoras do lar, assumem a responsabilidade
direta pelo sustento e cuidado com os filhos.

Para Arroyo (2017), essas mulheres vivenciam uma realidade na qual seus
corpos e vidas sdo marcados pelo trabalho desde a infancia. Essas experiéncias
moldam suas identidades como trabalhadoras, influenciando valores que as
acompanharao ao longo da vida e as impulsionardo em diregdo a EJA.

A luz da tematica, Bourdieu (apud Nogueira; Nogueira; 2017) oferece
contribui¢des valiosas ao abordar as classes sociais e a légica da necessidade. Ele
argumenta que as classes populares ocupam uma posicdo de submissdo em
relagdo a outras classes, e as condi¢gdes de coexisténcia entre elas resultam em um
estilo de vida marcado por pressdes materiais.

Nesse cenario, a violéncia de género, que abrange desde o assédio sexual
até a violéncia doméstica, emerge como um fator significativo que afeta

negativamente a educagao das mulheres. O medo disseminado por essas formas de
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violéncia faz com que muitas desistam de frequentar a escola ou de se envolver com
outras oportunidades educacionais (Louro, 2008).

As ponderagdes anteriores sdo indiscutivelmente importantes. Contudo,
algumas questdes sao pertinentes: por que se fala tdo pouco sobre esse tema? Por
que o abandono escolar feminino na EJA é uma tematica pouco explorada
academicamente? Por que existe siléncio ou escassez de discussdes sobre o
abandono e a evasao no contexto educacional das mulheres na EJA? Por que as
estruturas sociais e culturais limitam o acesso das mulheres ao capital cultural,
perpetuando a educagdo como um campo de reprodugao de desigualdades sociais,
incluindo aquelas relacionadas ao género?

O estranhamento causado por esse silenciamento na literatura académica é
evidente, especialmente considerando que parte dessas mulheres sao protagonistas
dessa experiéncia. Respondendo a esses questionamentos, Bourdieu (1989, p. 9)
argumenta que "os sistemas simbdlicos, como instrumentos do conhecimento e de
comunicacao, s6 podem exercer um poder estruturante porque sao estruturados".
Ele afirma que as estruturas sociais e culturais moldam as relagcbes de poder e
desigualdade, sendo que a cultura dominante frequentemente favorece a
perspectiva masculina, fortalecendo a dominagdo. Para o autor, a “dominacao
masculina encontra, assim, reunidas todas as condigdes de seu pleno exercicio. A
primazia universal concebida aos homens se afirmar na objetividade de estruturas
sociais [...]" (Bourdieu, 2012, p. 45).

Em consonancia, Saffioti (2015, p. 75) declara que a "desigualdade, longe de
ser natural, € imposta pela tradicdo cultural, pelas estruturas de poder, pelos
agentes envolvidos na trama de relagdes sociais". Isso sugere que compreender e
abordar as relagdes de poder entre os géneros € essencial para enfrentar e erradicar
as desigualdades existentes na sociedade. Reconhecer o papel que o poder
desempenha nessas relagdes contribui para promover mudangas significativas em
diregdo a uma maior igualdade de género. Nesse sentido, é fundamental que o
governo e a sociedade trabalhem juntos para estabelecer as condi¢des necessarias
e oferecer suporte ao processo de empoderamento das mulheres.

A abordagem de género permite uma exploracdo mais abrangente das
dindmicas entre homens e mulheres, considerados como individuos cujas
identidades sdo moldadas pela sociedade e cultura. Compreender a evolugcdo da

educacédo de jovens e adultos e as discussdes nos estudos de género sobre a
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intersecao entre género e EJA requer a consideragao das perspectivas de vida das
mulheres. Muitas vezes, essas mulheres foram excluidas da educacao formal devido
a papéis sociais previamente definidos, o que ressalta a importancia de examinar
essas interagdes (Santos, 2014).

O cenario de dominagdo masculina se torna ainda mais intrincado e tenso
quando se trata das mulheres na EJA, pois diversas situagdes podem tolher a
garantia do direito a educagéo para jovens e adultos do género feminino. Isso se
traduz em varios fatores, que podem variar de acordo com o contexto social, cultural,
econdmico e politico de cada regido do pais.

Diante da realidade vivenciada por muitas estudantes da EJA, verifica-se,
conforme apontado por Bourdieu (2012), que a violéncia simbdlica se estabelece por
meio da adesao que os dominados ndao podem evitar conceder aos dominantes e,
por conseguinte, a prépria dominagéo. O poder simbdlico, segundo o autor, permeia
diversas formas, manifestando-se nas relagbes entre os géneros de maneira
coercitiva e nao evidente, ocorrendo de forma velada e fazendo com que a mulher
pareca conivente com a situacdo de dominacdo. No entanto, o impacto do
sofrimento psiquico se manifesta por meio de emogdes corporais, como vergonha,
humilhacdo, timidez, ansiedade, culpa, ou ainda, por paixdes e sentimentos, como
amor, admiragao e respeito, constantemente acompanhados por conflitos internos e
divisdes do ego (Bourdieu, 2012).

Ao mesmo tempo, a postura de cumplicidade ou aceitacdo da violéncia
simbdlica contraria a vontade e a consciéncia da mulher, encontra obstaculos nas
censuras inerentes as estruturas sociais. Partindo dessa 6ética, o poder simbdlico
influencia os dominados com normas, valores e limitagdes, impostas, geralmente,
pelos dominantes, por meio de emogdes e sentimentos. Isso pode levar a uma
relacdo complexa entre individuos e estrutura social, exercendo papel importante na

perpetuacao das reproducgdes das hierarquias e poder.

Cabe aos homens, situados do lado do exterior, do oficial, do publico, do
direito, do seco, do alto, do descontinuo, realizar todos os atos ao mesmo
tempo breves, perigosos e espetaculares [...]. As mulheres, pelo contrario,
estando situadas do lado do umido, do baixo, do curvo e do continuo, veem
ser-lhes atribuidos todos os trabalhos domeésticos, ou seja, privados e
escondidos, ou até mesmo invisiveis e vergonhosos, como o cuidado das
criangas e dos animais, bem como todos os trabalhos exteriores que lhes
sao destinados [...] pela razdo mitica, com o leite, com a madeira e,
sobretudo, os mais sujos, os mais monétonos e mais humildes (Bourdieu,
2012, p. 41).
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Dessa forma, € importante perceber que as mulheres, por vezes, tiveram de
abdicar de seus sonhos e projetos, subordinando-se aos homens, uma vez que se
esperava delas na sociedade papéis tradicionais de cuidadoras, donas de casa e
maes, enquanto os homens assumiam a dianteira de provedores e tomadores de
decisoes, reforcando o poder simbdlico do mercado matrimonial. Como explica
Bourdieu (2012), as mulheres sao vistas como objetos ou simbolos, cuja fungao
nesse contexto é contribuir para a perpetuacdo ou aumento do capital simbdlico em
posse dos homens, entendendo historicamente que a sociedade as tratou como
subordinadas e controladas por meio de instituicdes, como o casamento.

E inegavel que as alunas que frequentam a EJA carregam consigo uma
vivéncia desafiadora. Esse coletivo enfrenta uma diversidade de problemas que vao
desde a confrontacdo e resisténcia dos maridos, o que adiciona uma camada de
complexidade ao desafio, até a culpabilidade da busca por seus ideais.

Sobre essa visdo cultural arraigada do papel e da fungdo secundarios da
mulher, Cruz e Cruz (2020, p. 508) relatam: “[...] é reflexo do modelo de sociedade
que temos: as meninas sio atribuidas responsabilidades que, na maior parte das
vezes, tém por finalidade manté-las em casa, em muitos casos, com obrigagéo de se
casar e ser do lar’. Os autores acrescentam que, desde a infancia, essas crencas
limitantes sao direcionadas as meninas, dificultando seu desenvolvimento pessoal e
profissional na sociedade. A educagao, a independéncia e a autonomia de escolhas
ndo lhes sdo apresentadas como prioridades ou algo que possam almejar,
empenhar-se na busca ou dedicar-se, sendo relegadas, principalmente em familias
pobres, a enxergar somente o horizonte superficial das tarefas e obrigacdes
domésticas.

Em algumas unides conjugais, especialmente as de classes menos
favorecidas, pode-se evidenciar claramente a existéncia de desigualdades em uma
sociedade na qual o patriarcado ainda exerce influéncia. Nesse contexto, as
mulheres sao colocadas em uma posicdo submissa e aceitam, de certa maneira,
uma carga desproporcional de trabalho, tanto em suas casas quanto fora delas. Isso
cria obstaculos que tornam mais dificil a jornada para que consigam assegurar a
garantia de seus direitos adquiridos para a educacgao.

Desse modo, Palacios, Reis e Gongalves (2017, p. 107) enfatizam que “a

mulher na atualidade é vista como um modelo de multiplas fungdes, se antes
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lutavam para se libertarem das amarras do sistema social patriarcal, hoje elas se
encontram aprisionadas ao mercado de trabalho, profissao e familia”.

Em muitas ocasides, a aluna da EJA enfrenta uma realidade desafiadora na
qualidade de estudante, sendo preciso “reconhecer que suas identidades e valores
de trabalhadores vém da familia e da classe” (Arroyo, 2017, p. 47). Dessa forma,
torna-se perceptivel que a vida extracurricular exerga certa influéncia sobre a vida
dessas discentes, e os deveres como provedora da familia podem levar a
interrupgao da jornada educacional.

Imerso nesse cenario estd o desequilibrio entre homens e mulheres em
diversas esferas, e uma delas diz respeito a divisdo de tarefas, resultando no que
varias investigacbes chamam de triplice jornada. Nesse contexto, as mulheres
desempenham multiplas fung¢des, abrangendo o emprego assalariado, o trabalho
domeéstico e a conciliagdo com os estudos (Cruz; Cruz, 2020).

Outros elementos também podem comprometer a escolarizagdo. Convém
destacar que a queda de ofertas, a EJA -EaD em detrimento da escolar, as
restricbes ao acesso aos recursos educacionais, didaticos e tecnoldgicos, a
distdncia e a infraestrutura educacional inapropriada podem dificultar
consideravelmente a procura das mulheres por uma educagao de exceléncia.

Por outro lado, ha varios estudos ja realizados envolvendo pesquisa de
campo na EJA, motivo pelo qual esta pesquisa ndo foi apenas mais uma. Intenta-se
reunir a histéria da mulher e sua educacdo como uma ascensdo para a
emancipagao, de modo a compreender melhor esse mundo no qual as mulheres,
que sdo objeto deste estudo, necessitam estudar e quais sdo as expectativas para
elas.

Como esclarece Arroyo (2017, p. 65), “a procura de milhares de adolescentes,
jovens e adultos por uma nova tentativa de educacéo revela, de um lado, que suas
experiéncias de desemprego e subemprego lhes roubam sua humanidade”. Assim
sendo, é possivel vislumbrar que enxergam na educagao a esperanga de resgatar,
nesse novo momento da vida, as aspiragbes por uma vida justa e com
possibilidades de melhoria pessoal e profissional.

Reforgando esse entendimento, uma pesquisa feita pelo IBGE (Brasil, 2022)
sobre taxa de analfabetismo revelou que, dentro da faixa etaria de 15 anos ou mais,
ha uma diferenca entre os géneros: 5,4% para mulheres e 5,9% para homens. A

analise evidenciou que as mulheres demonstraram um engajamento superior nos
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estudos em comparacdo com os homens. Na perspectiva da aquisicdo do
conhecimento, entende-se que a EJA abarca o conjunto de aprendizados, sejam
formais, sejam informais, os quais enriquecem as capacidades individuais,
aprimorando a compreensao e as habilidades para atender as exigéncias impostas
pela sociedade, de modo a corresponder as suas necessidades (Arroyo, 2003).

Neste contexto, podem ser elencados varios motivos do retorno a escola por
parte delas, tais como: algumas visam adquirir conhecimento, garantir melhores
empregos, sair da informalidade, buscar melhores condi¢gées de vida, aumentar a
confiangca e a autonomia, ter independéncia financeira para si e sua familia, dentre
outros.

Para ratificar a relevancia da EJA para as mulheres, apresenta-se uma
pesquisa de campo conduzida por Braga, em 2023, nas Escolas de Ensino
Fundamental Herondina Lima Cavalcante e Cristo Redentor, ambas localizadas na
cidade de Fortaleza, Ceara, Brasil. A amostra compreendeu 35 estudantes,
predominantemente do sexo feminino, com idades variando entre 17 e 69 anos,
sendo alunas matriculadas na EJA |V, referente aos 8° e 9° anos. O instrumento
utilizado para coleta de dados foi um questionario semiestruturado.

O gréfico a seguir (Figura 6) ilustra os motivos que levaram essas mulheres a

estudarem na EJA:

Figura 6 — Motivos para estudar na EJA

Quais motivos levaram voceé a estudar na
EJA?

12%

®m Melhorar a escrita e a leitura e ter uma melhor
chance profissional

Outros motivos

Fonte: Braga (2023).
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Outra indagacao relevante foi: “Quais foram as transformagdes que ocorreram
em sua vida pessoal e/ou profissional apds o inicio de seus estudos na EJA?". De
acordo com Braga (2023), as respostas foram distribuidas da seguinte forma: houve
melhoria na habilidade de leitura (87%), na capacidade de escrita (87%), no
aumento de conhecimento (85%) e uma alteragao no propdsito de vida (90%).

Segundo Braga (2003), a analise dos dados aponta para a significancia
dessas respostas, posto que, em um curto periodo, os estudantes de turmas
recentes evidenciaram progressos notaveis na leitura e na escrita, ressaltando a
importancia e a necessidade dessa modalidade de ensino.

O retorno, o recomego ou 0 (re)ingresso a escola tende a proporcionar a
diversas pessoas, especialmente as mulheres, uma nova chance para adquirir novos
conhecimentos, estabelecer conexdes e resgatar perdas por circunstancias, como o
casamento, a maternidade e a dominacédo patriarcal. Nesse viés, a EJA pode
contribuir por meio de uma educacgao critica, promovendo um impacto positivo na
vida das mulheres em busca de um futuro melhor, descortinando a dtica da
submissao pelo sexo oposto. Segundo Freire (2015, p. 96), “[...] a educagéo é uma
forma de intervencdo no mundo”. Sendo assim, pode contribuir para a
desconstrugao de paradigmas sociais que envolvem género.

Registra-se, portanto, a importdncia das pesquisas ao revelarem que, em
muitos casos, a mulher vem se impondo e reavendo direitos, inclusive por meio do
retorno ao ambiente educacional do qual foi privada por muito tempo, em razao de
determinacgdes histéricas que Ihe impediam de estudar.

Cruz e Cruz (2020) apresentaram, em uma pesquisa qualitativa realizada no
ano de 2020, na Escola Municipal Publica de Porto Seguro, Bahia, narrativas de
experiéncias desde a infancia até o retorno ou abandono das alunas da modalidade
EJA. A coleta de dados, por meio de entrevista semiestruturada, ocorreu junto a
mulheres de 40 a 60 anos, tendo como objetivo identificar obstaculos que
permeavam sua trajetoria estudantil na EJA.

A narrativa de uma das entrevistadas assemelha-se a realidade enfrentada
por inumeras mulheres que, atualmente, se esforcam para iniciar ou retomar a
trajetéria académica, exemplificada pela Figura 6. No caso da pesquisa feia em
Porto Seguro, a condigao de ser mulher resultou na perda de diversas oportunidades

durante a infancia. A imposicdo de decisbes por parte da familia, que nao
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considerou suas caracteristicas individuais, devido ao simples fato de ser mulher,
contribuiu para essa situagao (Cruz; Cruz, 2020).

Um dos sujeitos da pesquisa, uma mulher de 46 anos identificada como
Orquidea, também enfrentou a impossibilidade de iniciar seus estudos. Os
obstaculos enfrentados durante a infancia eram algo que estavam além de sua
capacidade de superacdo. Orquidea foi indagada sobre quais foram os motivos que
seu pai alegou para que nao frequentasse a escola.

Respondendo a indagagao, ela alegou que enfrentava desafios e dificuldades
em sua vida familiar. Descreveu uma situagdo na qual seu pai a considerava
ignorante e desencorajava seus interesses pelos estudos, insinuando que frequentar
a escola a induziria a comportamentos inapropriados, devendo, assim, trabalhar na
lavoura. Diante dessa circunstancia, sentia vontade de se desprender desse
ambiente familiar hostil em busca de novas oportunidades na cidade. Seu desejo era
trabalhar em casas de familia para conquistar bens de consumo, como roupas e
calgados, ja que nao recebia esses itens em casa. Essa busca por autonomia e
independéncia foi motivada, provavelmente, pela falta de suporte e compreensao da
familia em relagdo aos objetivos e as necessidades pessoais. E ainda, ha o relato
que, desde os 13 anos de idade, diante de uma situacéo intoleravel de violéncia
doméstica, a entrevistada fugiu. Moradora da cidade de Itamaraju-BA, ela buscou
seguranga e subsisténcia trabalhando como empregada doméstica (Cruz; Cruz,
2020).

Quanto aos trabalhos que desempenhava naquela época, a entrevistada
revelou que, aos 10 anos de idade, ja trabalhava na roga. Posteriormente, enfrentou
humilhacdes e violéncia fisica enquanto trabalhava na casa de familias em outras
cidades da Bahia. Por nao ter tido acesso a educacao, casou-se cedo e vivenciou
uma vida marcada por desafios, inclusive como esposa de um homem envolvido em
atividades criminosas. Orquidea compartilhou que sua vida foi marcada por uma
série de desafios e circunstancias dificeis, enfrentando situacbes de abuso e
agressoes fisicas. Seu trabalho a colocou em contato com pessoas desconhecidas,
incluindo individuos com comportamentos duvidosos, mas ela manteve viva a chama
do desejo pelo estudo e aprendizado, apesar das adversidades (Cruz; Cruz, 2020).

Esse relato mostra uma busca por autodesenvolvimento e uma vontade de
superar as limitagdes impostas pela vida. E importante ressaltar que diversas

realidades dificeis fazem parte da vida de muitas mulheres no Brasil.
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A busca pela EJA em instituicbes de ensino publico é especialmente relevante
no contexto do Ensino Médio, em que muitos jovens empregados(as) almejam
concluir os estudos visando melhores condi¢cdes de vida e dignidade. A importancia
da EJA transcende a perspectiva individual e alcanga a esfera social, pois essa
modalidade pode servir como instrumento para impulsionar individuos em direcéo a
expectativas de um futuro mais promissor tanto para si quanto para a sociedade
(Cruz, 2016).5

De acordo com a pesquisa de Cruz (2016), dentre as pessoas identificadas, 8
(oito) estavam inscritas em programas de licenciatura, enquanto 3 (trés) estavam
matriculadas em cursos de bacharelado, distribuidos da seguinte forma: 3 (trés) no
curso de Letras/Portugués (1°, 3° e 7° semestres); 5 (cinco) no curso de Historia (1 —
um — no 1° semestre; 3 — trés — no 5° semestre; e 1 — um — no 7° semestre); e 3 (trés)
no curso de Turismo, bacharelado (1 — um — no 1° 1 — um — no 3° semestre e 1 —
um — no 7° semestre). Considerando os 4 (quatro) programas académicos
oferecidos pela instituicdo, ndo foi possivel identificar participantes apenas no
bacharelado em Administracao.

A pesquisa abordou algumas experiéncias sociais e pessoais vivenciadas
pelos participantes, revelando que a interrupcdo de suas trajetérias ocorreu no
Ensino Fundamental, acompanhada de consequéncias, como reprovagdes, ao longo
da escolarizagao fundamental, dentre outros desafios. O objetivo da pesquisa foi
destacar em quais condigbes as trajetdrias escolares, objeto do estudo, foram
construidas (Cruz, 2016). A Figura 7 apresenta o perfil dos entrevistados, enquanto

a Figura 8 mostra as caracteristicas dos familiares.

5 Pesquisa empirica conduzida como parte da Tese de Doutorado na Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), localizada em Salvador. O trabalho de campo teve inicio em junho de 2014, com a
primeira coleta de dados realizada no Campus XVIII, seguida pelo Campus X. Essa abordagem
possibilitou a identificagao de onze (11) individuos que vivenciaram a experiéncia da EJA durante sua
educacgao basica como estudantes.
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Figura 7 — Perfil dos entrevistados

N | Sujeitos | I* | Cor/Raca** N[ Exp. EJA*** | Estado Civil/Periodo do curso/Campus
I Regy 24 Preta 10 Fund. IT- 798" | Solteiro - VII semestre de Matematica, na UNEB X.
2 Dita 30 Preta 6 Fund. I ¢ Ens. Casada - V semestre de Historia, na UNEB XVIIL
Médio
3 Ana 3l Preta i Fund. IT- 798" e | Casada - VIII semestre de Histona, na UNEB XVIIL
Ens. Médio
4 Dudu 32 Preta 3 Fund. ITe Ens. | Casado - Il semestre de Pedagogia, na UNEB X.
Médio
5 Roxo 35 Preta 6 Fund. IT ¢ Ens. Solteiro - VI semestre de Matematica, na UNEB X.
Médio
6 Nena 40 Branca 18 Ens. Médio Casada - VIII semestre de Pedagogia, na UNEB X.
7 Aurea 4] Parda 7 Ens. Médio Casada - 1l semestre de Letras Verndculas, na UNEB
XVIIL
8 Laudinha | 48 Parda 10 E. Médio Casada - VII semestre de Letras Verndculas, na UNEB
Campus XVIIL

Legenda: *Idade; **Cor/Raca; ***Numero de Irmaos; ****Experiéncia na EJA.
Fonte: Cruz (2016).

Observa-se que, das 8 (oito) pessoas entrevistadas, apenas 2 (duas) eram

solteiras, sendo que a maioria possuia familias grandes.

Figura 8 — Caracteristicas das familias

Sujeitos Profissio do Pai/mie Escolarizaciio do/a pai/mie Escolarizaciio do/a (s) irmao/i(s)
Regy Comerciante/dona de casa Analfabeto/3" série Nio concluiram a Educacdo Basica
Dita Vagqueiro/boia fria Analfabeto/3* séne Fundamental Incompleto
Ana Comerciante/Polivalente Uma irmd ¢é professora, licenciada em
(costureira, baiana de acarajé, 7* série/7" série Historia, e os demais concluiram a educagio
lavadeira e técnica em basica.
eletroeletrdnica)
Dudu Lavrador/Dona de casa Analfabeto/a O irmdo concluiu o Ensino Médio, e a irmi o
Ensino Superior, formada em Podologia.
Roxo Carpinteiro/lavadeira Analfabeto/a/3* série Um dos irmfos concluiu o Ensino Médio, os
Fundamental demais ndo ultrapassaram o Fundamental.
Nena Trabalhador/a rural Alfabetizado/semianalfabeta De todos, trés concluiram o Ensino Médio.
Aurea Lavrador/dona de casa Semianalfabeto/a Um dos irmios ferminou o curso
universitario, e os demais ndo conseguiram
terminar o Ensino Médio. Uma das irmis ndo
avanga além da 2* série do Fundamental.
Laudinha Tropeiro/dona de casa Analfabeto/a Semianalfabetos/as

Fonte: Cruz (2016).

Na pesquisa, constatou-se a presencga significativa de analfabetos(as) e/ou de
pessoas com baixa escolaridade entre as familias. Isso ficou evidente ao examinar
as ocupacodes dos pais, as quais envolviam atividades manuais caracterizadas por
um baixo status socioeconémico. Conforme a analise de Cruz (2016, p. 65), "os/as
egressos/as da EJA matriculados/as em cursos de licenciatura na UNEB Campus X
e XVIII tiveram acesso a escola na infancia, quando tinham entre trés e nove anos

de idade". Desse modo, compreende-se que a interrupgao nos estudos ocorreu,
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para a maioria dos participantes do estudo, no inicio da segunda parte do Ensino
Fundamental. Outro dado revelado na pesquisa refor¢a a ideia de ingresso na EJA
em decorréncia de reprovagao durante a escolarizagao fundamental.

A busca pela EJA em instituicdes de ensino publicas, especialmente no
ambito do Ensino Médio, em que muitos jovens, que também estdo empregados,
aspiram concluir seus estudos visando uma vida digna, assume uma conotagéo
importante. Dar continuidade nessa modalidade de ensino, tomando como
parametro a eliminagdo do analfabetismo de jovens e adultos, sendo esse "[...] um
direito de cidadania e um dever do Estado. Nao podemos negar o direito a milhdes
de brasileiros e brasileiras” (Gadotti, 2013, p. 13).

Tendo como referéncia a LDB n.° 9.394/1996, essa modalidade de ensino
precisa assumir a responsabilidade de acolher homens e mulheres que, em tempos
passados, ndo puderam ingressar na escola ou concluir seus estudos. Ela os acolhe,
permitindo que retornem aos ambientes educacionais em momentos e lugares
diferentes, visando a continuacdo de sua formacao, sendo incumbéncia do Estado
garantir o acesso a uma educacgao publica e gratuita. “Esse € um direito humano
consagrado por acordos estabelecidos entre a ONU e os governos internacionais”
(Braga, 2023, p. 709).

Diante do exposto, torna-se relevante aprofundar a compreensao em torno da
subjugacgao e submissao das mulheres a fatores sociais e politicos, os quais refletem
ideologias dominantes fundamentadas em jogos de interesses econdOmicos e
politicos. Historicamente, essas ideologias tém impedido e ainda impedem algumas
mulheres de estudar ou dar continuidade aos seus estudos, visando garantir um
futuro melhor, aprimorando-se para o mundo do trabalho diante das atuais
exigéncias da revolugéo tecnologica. Negar a educagao a uma mulher ndo apenas a
limita, mas também contribui para perpetuar desigualdades no ambito social e
econdmico.

Essa reflexdo se conecta diretamente as relacdes entre EJA, habilidades
sociais e trabalho feminino. A exclusdo educacional, imposta por determinados
fatores sociais e politicos, impacta diretamente as habilidades sociais das mulheres
e, por conseguinte, influencia seu papel no mercado de trabalho. Portanto, a analise
dessas relagdes é fundamental para compreender como a educacdo pode ser um
meio de fortalecer as habilidades sociais das mulheres e promover uma participacao

mais equitativa desse publico no mundo do trabalho.
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CAPITULO 3 - AS RELAGOES PRESENTES NA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS: HABILIDADES SOCIAIS E TRABALHO FEMININO

Cada educando tem uma trajetéria e, no momento de
ensinar, deve-se considerar essas trajetorias e trazé-
las para dentro da aula [...]. Uma sala de EJA talvez
seja a melhor amostra de como nossa sociedade é
diversa.

(Souza, 2018)

Este capitulo, em um primeiro momento, apresenta algumas reflexbes de
Paulo Freire (2015) sobre a chamada pedagogia da autonomia, destacando uma
educacéao voltada para a autonomia e a liberdade, que promova consciéncia critica
como instrumento facilitador e condutor da emancipagdo feminina, refletida no
empoderamento.

Na continuidade, aborda a presenga da mulher no mercado de trabalho,
concentrando-se nos desafios e nas desigualdades enfrentados no ingresso, além
da falta de formagéao tecnoldgica e técnica, que interferem na insergdo da mulher no
mercado de trabalho, resultando em obstaculos para sua emancipacéo e
capacitagao profissional, estabelecendo conexdes com a educagao na modalidade
EJA.

Para encerrar o capitulo, destaca-se a discussao sobre o empoderamento
feminino diante de um passado marcado por relagdes de poder patriarcal. Nesse
contexto, os discursos que delinearam padrdes sociais adequados as mulheres séo
inseridos no ambito de uma cultura de negacéo das necessidades e dos direitos das
mulheres, considerando a educagao, a carreira profissional, a independéncia e a

autonomia.

3.1 APEDAGOGIA COMPROMETIDA COM A EMANCIPAGAO FEMININA

Ensinar exige compreender que a educagédo é uma
forma de intervengdo no mundo.
(Freire, 2015, p. 96)

A EJA historicamente foi conhecida como uma modalidade de ensino
preparatéria para a insergdo no mercado de trabalho. Surgiram abordagens

alternativas por parte da sociedade civil, envolvendo grupos populares, associagoes
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comunitarias, organizagdes religiosas, dentre outros. Os autores também destacam
que, na contemporaneidade, a EJA reflete os avangos conquistados nos ultimos
anos (Soares e Pedroso, 2016).

Gradualmente, a legislacdo incorporou a necessidade de uma formagao
especifica para os educadores de jovens e adultos. No ambito legal, a LDB de 1971
dedicou um capitulo exclusivo ao ensino supletivo, considerando as demandas
especificas desse campo e enfatizando a formagao necessaria para os educadores.
A LDB n.° 9394/96 também ressalta a importancia de uma preparacdo adequada
para esses educadores. Além disso, as DCNs para a EJA, regulamentadas pelo
Parecer n.° 11/2000 e aprovadas na Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educagado, representam um avango significativo ao abordar as
especificidades requeridas para a formagao dos profissionais que atuam nessa
modalidade de ensino (Soares; Pedroso, 2016).

E imperativo assegurar uma formacg&o robusta para os educadores da EJA.
No contexto da Campanha Nacional de Adolescentes e Adultos, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) recebeu criticas constantes por nao
proporcionar uma preparacao adequada aos professores que atuavam com essa
faixa etaria. No cenario atual, observa-se um avanco politico significativo, conforme
destacado por Arroyo (2017), nas politicas e diretrizes da EJA, superando as antigas
campanhas de erradicagao do analfabetismo que eram consideradas um fracasso.

No entanto, os avangos ainda carregam consigo as influéncias de uma
perspectiva que considera os jovens e adultos de origens populares como incapazes
de alcangar aprendizagens complexas, principalmente por nao terem adquirido
conhecimentos e habilidades escolares durante o periodo regular de ensino. Essa
concepgao ultrapassada subestima a capacidade intelectual e o potencial de
aprendizado desses grupos, presumindo que seu conhecimento seja limitado, devido
a falta de educacao formal (Arroyo, 2017).

A Educacdo de Jovens e Adultos deve estar intrinsecamente ligada ao
compromisso com a autonomia, capacitando homens e mulheres a enfrentarem os
desafios e as realidades na sociedade em que estdo inseridos. No contexto dessa
reflexdo, Hooks (2021) questiona sobre quais valores e habitos de ser refletem o
compromisso com a liberdade, considerando a cultura da dominagcdo em que

vivemos.



92

Cabe salientar que os sujeitos da EJA tém o direito ao conhecimento
sistematizado. Uma educagdo adequada deve surgir na preparagao de professores
com aprendizagens significativas, inclusivas e reflexivas, adotando uma postura
dialégica e empatica, abordando a inser¢do no contexto e buscando o equilibrio
entre teoria e pratica, a fim de assegurar a exceléncia do ensino. Isso torna-se
especialmente relevante quando se considera que essa modalidade educacional lida
com particularidades intrinsecas e caracteristicas unicas de um publico diversificado,
frequentemente composto por trabalhadores. Arroyo (2017) afirma que a viséo
progressista da EJA se legitima no reconhecimento de que esses sujeitos tém o
direito ao conhecimento socialmente produzido.

Essa perspectiva encontra amparo em Gadotti e Romao (2001), ao afirmarem
que o ato pedagdgico, engajado politicamente e com enfoque freiriano, implica
reconhecer e a incorporar os codigos culturais e as necessidades particulares do
publico-alvo dessa acgdo pedagogica, envolvendo a conscientizacdo e a
compreensao desses codigos no contexto mais amplo das relagdes socioculturais.

Todavia, é preciso reconhecer os estudantes da EJA como sujeitos ativos da
sociedade. Isso significa trata-los com igualdade e respeito, proporcionando-lhes
acesso a oportunidades educacionais de qualidade. Diante dessa circunstancia,
repensar o papel da escola torna-se imprescindivel, transformando-a ndo apenas em
um local de instrugdo, mas também em um espag¢o no qual a democracia seja
praticada, reafirmando o papel de inclusdo, crescimento e reflexdo junto a esses
individuos.

Com base nessa premissa, a pedagogia emancipatéria, que encara a
educacao como pratica de liberdade, permite combater a desumanizacdo das
mulheres, proporcionando uma abordagem educacional que as capacite e ofereca
oportunidades para enfrentar os processos que as tratam de forma desumana.
Freire (2018, p. 40) destaca a importancia de "reconhecer a desumanizagdo, nao
apenas como viabilidade ontoldégica, mas como realidade histérica". Nesse contexto,
pressupde-se o poder de lutar por direitos e igualdade de género, desafiando as
estruturas sociais e culturais que as discriminam.

A atitude preconceituosa, alicergada em raca, classe social e género,
manifesta-se como profundamente prejudicial a esséncia da humanidade e
representa uma negagao completa dos principios democraticos. Essa postura

distancia-se desses principios ao tolerar a impunidade relacionada aos atos de
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violéncia contra criangas de rua, assassinatos de camponeses que lutam por seus
direitos, discriminagao contra os negros e a subjugacao das mulheres (Freire, 2015).

Entende-se que individuos em condicdo de marginalizagdo, como o0s
trabalhadores empobrecidos, negros, mulheres, jovens, adolescentes e criangas,
sdo vitimas de um apartheid social. Diante disso, como instiga Arroyo (2017), é
preciso indagar: que oportunidade de formagao e humanizagdo sao possiveis para
esses grupos? Resistem e Lutam por liberdade? Nessa resisténcia, ha formagao e
humanizacao?

Ao estabelecer uma conexdo tedrica com as consideragdes acima, Freire
(2015) advoga por uma abordagem diferenciada na educagdo de adultos,
demandando uma renovacao por parte dos educadores. Destaca a necessidade de
sensibilidade em relacao as realidades vivenciadas pela classe popular. Enfatiza que
o papel do educador ndo se limita a pratica educativa centrada em conteudo e
didatica, como também inclui a ampliagdo de uma reflexdo critica a partir da
realidade dos educandos. Desse modo, por que n&o associar o conteudo da
disciplina com a realidade concreta e promover uma discussao?

Na perspectiva freiriana, é preciso transformar a mentalidade daqueles que
sofrem a opressao e, consequentemente, submetem-se ao poder dominante. No
contexto das mulheres, esse processo de submissao é resultado de séculos de
opressao e dominagao masculina. Acerca da EJA, Santos (2014, p. 29) compreende
que abordar as relagdes de género na EJA significa emancipar a mulher oprimida do
jugo masculino, buscando, por meio da praxis, sua transformagdo em um processo
continuo de libertacao.

Diante dessa tematica, Freire (2018) destaca a importancia de proporcionar
aos jovens e adultos a oportunidade de adquirir uma educagédo que propicie uma
compreensao critica e reflexiva de sua propria realidade. Essa capacidade permite
que desempenhem papel ativo e participativo na esfera politica da sociedade,
exercendo plenamente seus direitos como cidadaos. A concepc¢do da educacéao
como ferramenta de libertagcdo, em oposicao aquela que serve a dominagao, implica
rejeicdo da ideia de um ser humano abstrato, solitario e desvinculado do mundo,
enfatizando a visibilidade da realidade dos individuos.

Apesar dos avangos significativos em relagdo a igualdade de género, as
mulheres ainda enfrentam discriminacdo e opressao na sociedade. Nesse contexto,

a EJA pode atuar na quebra de ciclos de comportamentos opressores. Como
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destaca Freire (2018, p. 25), "aprender a dizer a sua palavra € toda a pedagogia, e
toda a antropologia".

O autor ressalta a importancia de os educadores refletirem sobre a pratica
educativa progressista, que busca fomentar a autonomia dos educandos por meio
de um processo ensino-aprendizagem permeado por valores éticos. Freire (2015)
destaca a necessidade de considerar o docente como um sujeito ético,
intrinsecamente ligado o ser humano, engajando-se em sua vocagao antolégica. A
premissa fundamental € que os educadores ndao devem adotar posturas omissas em
sua pratica, sendo concebidos como sujeitos histéricos e transformadores. O autor
conclui que, como "presenga consciente no mundo, ndo possoO escapar a
responsabilidade ética no meu mover-me no mundo" (Freire, 2015, p. 20). Essa
perspectiva evidencia a necessidade de os educadores se engajarem na formagao
ética dos educandos, reconhecendo sua responsabilidade na construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Portanto, o compromisso ético do educador
transcende a mera transmissao de conhecimentos, envolvendo uma atuacao
consciente e transformadora no mundo, alinhada aos principios da pedagogia
freiriana.

Nesse sentido, € fundamental que o processo educativo proporcione as
mulheres conhecimentos que contribuam para sua transformacao, tornando-as mais
autdbnomas, integradas a sociedade e conscientes de seus direitos. A medida que
elas se dedicam a reflexdo sobre si mesmas e suas vidas, ampliam gradualmente o
campo de percepgao, desvendando o que esta oculto sob a dominagdo que as
permeia. Isso possibilita a compreensao do que antes era imperceptivel, abrindo
caminho para conquistas que podem auxiliar em suas relacées sociais e pessoais.

A interconexao entre reflexdo e dialogo na EJA é de suma importéncia, sendo
crucial embasa-la em uma abordagem horizontal que se sustenta em atributos como
confianga, empatia e afetividade. Esses elementos norteiam o processo ensino-
aprendizagem, harmonizando a reflexdo, a acéo, a teoria e a pratica, com o intuito
de fundamentar uma abordagem pedagodgica emancipatoria voltada para as
mulheres.

Freire (2015, p. 24) compreende "o homem e a mulher como seres historicos
inacabados", ressaltando que, desde o nascimento até a morte, os sujeitos estdo em

constante processo de aprendizagem. Para ele, o processo de conhecer e ensinar é
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intrinsecamente complexo, sendo necessario que a aprendizagem ocorra para que 0
ensino seja eficaz.

Assim, é preciso manter uma relagéo critica entre teoria e pratica, evitando
que ambas se tornem ineficazes, vazias ou artificiais. A critica contribui para aplicar
a teoria de maneira significativa na pratica. Conforme destaca Freire (2015, p. 24),
"ensinar ndo € transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
produ¢cdo ou a sua construcdo". Assim sendo, é relevante compreender a
interdependéncia entre teoria e pratica, sem a qual a teoria pode se tornar um
amontoado de palavras desprovido de relevancia.

Outro aspecto essencial na perspectiva de Freire (2015) diz respeito as
caracteristicas fundamentais do educador progressista, que incluem a aplicagao de
sensibilidade na condugao da pratica docente. Ele defende a promogao da leitura e
releitura do grupo, estimulando a compreensdo do contexto em que o poder
ideoldgico incute nos dominados a responsabilidade por sua situagdo de
desvantagem. Nesse sentido, os dominados geralmente ndo percebem a razdo de
sua dor na perspectiva do sistema social, econdmico e politico em que vivem, mas
atribuem-na a sua incompeténcia.

No contexto da educagdo progressista, Bell Hooks (2021), uma conceituada
autora, professora e feminista dos Estados Unidos, é fortemente influenciada pelas
obras e pelo pensamento de Paulo Freire. Seus escritos refletem uma abordagem
progressista na pedagogia, centrada na promogdo da autonomia como meio de
praticar a liberdade. Ela desafia o modelo da chamada educacéo bancaria, que se
concentra na memorizagdo e no simples armazenamento de informagdes. Como
discente e docente, ela relata ter sido inspirada por professores que tiveram a
coragem de transgredir as fronteiras que limitam cada educando e educanda a uma
abordagem do aprendizado como uma rotina de linha de produgao.

No contexto da EJA, em consonadncia com Hooks (2021), a escola e os
docentes devem promover um tipo de aprendizado relevante e significativo. Os
estudantes buscam n&o apenas receber informacdes de forma isolada, mas também
esperam que os professores estabelecam conexdes entre o que estdo ensinando e
a experiéncia global de suas vidas, envolvidos em uma abordagem de ensino
emancipatério. Esse paradigma habilita a educacdo como pratica da liberdade,

permitindo que os estudantes assumam a responsabilidade de suas escolhas.
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Diante dessa perspectiva, educar a mulher caracteriza-se como uma atividade
de resisténcia, pois ocorre na contramao da exploracdo e submissdo, permitindo
desvelar a ignorancia e a dependéncia a que muitas ainda estdo submetidas.
Diversas alunas da EJA procuram uma educacido que cure seu espirito
desinformado e ignorante. Em sintonia com esse pensamento, Freire (2015, p. 28)
contribui argumentando que o educador democratico n&do pode negar-se o dever de,
na sua pratica docente, reforgar a capacidade critica do educando, sua curiosidade e
sua insubmissao.

Hooks (2021) destaca que os professores progressistas, ao se esforgarem
para transformar o curriculo e evitar a consolidacdo dos sistemas de dominacgao,
mostram-se mais inclinados a arriscar-se em prol de uma pedagogia engajada,
tornando suas experiéncias de ensino centros de resisténcia. Ela ressalta que a
resisténcia se manifesta na interagdo consciente com os discursos e representacdes
dominantes, no intuito de romper com padrées normativos, e na criagdo ativa de
espacos de oposicao analiticos e culturais.

Considerar o posicionamento de Paulo Freire € imprescindivel nesse contexto,
dado que ele atuou como educador resistente, defendendo a importancia de
reconhecer e respeitar a cultura popular. No documento intitulado "Construindo a
Educacao Publica Popular", em 1989, ele evidencia essa concepc¢ao de participacao

e resisténcia:

A qualidade dessa escola devera ser medida ndo apenas pela quantidade
de conteudos transmitidos e assimilados, mas igualmente pela
solidariedade de classe que tiver construido, pela possibilidade que todos
0s usuarios da escola — incluindo pais e comunidade — tiverem de utiliza-la
como um espaco para a elaboragao de sua cultura. Nao devemos chamar o
povo a escola para receber instrugcbes, postulados, receitas, ameagas,
repreensdes e punicdes, mas para participar coletivamente da construcao
de um saber, que vai além do saber de pura experiéncia feito, que leve em
conta as suas necessidades e o torne instrumento de luta, possibilitando-lhe
transformar em sujeito de sua propria histéria. A participagdo popular na
criagdo da cultura e da educagéo rompe com a tradicao de que s6 a elite é
competente e sabe quais as necessidades e interesses de toda a sociedade.
A escola deve ser também um centro irradiador de cultura popular, a
disposicdo da comunidade, ndo para consumi-la, mas para recria-la. A
escola é também um espaco de organizagao politica das classes populares.
A escola como um espacgo de ensino-aprendizagem sera entdo um centro
de debates de ideias, solugdes, reflexbes, onde a organizag¢do popular vai
sistematizando sua propria experiéncia (Freire, 1989 apud Di Pierro;
Haddad, 2021, p. 11).
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Desse modo, nota-se que a escola tem o potencial de representar as vozes e
perspectivas ndo apenas da classe alta, mas também das pessoas comuns, na
definicho da cultura e da educagdo. Essa abordagem promove uma visédo
democratica e participativa, de modo a refletir as necessidades e interesses de uma
ampla parcela da populacdo e, ao mesmo tempo, contestar a chamada educagao
bancaria. Logo, € de suma importancia compreender que esse tipo de educagao
reforca uma concepgao fundamentada em praticas de dominagdo, na qual os
educandos, tanto homens quanto mulheres, sao considerados seres adaptaveis e

ajustaveis. Sobre essa questao, Freire (2018, p. 81) alerta:

Na visdo ‘bancaria’ da educagéo, o ‘saber’ € uma doagao dos que se julgam
sabios aos que julgam nada saber. Doagdo que se funda numa das
manifestacdes instrumentais da ideologia da opressdo — a absolutizagédo da
ignorancia, que constitui o que chamamos de alienagdo da ignorancia,
segundo a qual esta se encontra sempre no outro.

Nessa dinamica relacional equivocada, o educador que se aliena permanece
em posicdes rigidas e invariaveis, assumindo o papel de detentor do conhecimento,
enquanto os educandos s&o relegados a condicdo de quem n&o sabe. Essa
inflexibilidade nos papéis contradiz a esséncia intrinseca da educagdo e do
conhecimento, que sao, por natureza, processos de busca e aprendizado constante
(Freire, 2018).

Sob essa perspectiva, Freire (2015, p. 28) salienta que uma das
responsabilidades primordiais do educador € ‘incentivar nos educandos a
rigorosidade metodica com a qual devem se 'aproximar' dos objetos cognosciveis".
No entanto, ele adverte que essa abordagem rigorosa n&o implica adotar o modelo
de ensino bancario; ao contrario, significa instruir os educandos sobre a importancia
de uma atitude sistematica e cautelosa ao lidar com informagdes e conhecimentos.
Nesse contexto, destaca-se a orientacdo aos educandos para que adotem uma
abordagem metodoldgica ao interagir com objetos de conhecimento, capacitando-se
a analisar, investigar e compreender de maneira sistematica e metddica o que estéao
estudando. O objetivo é desenvolver uma compreensao critica dos temas abordados.

Corroborando as afirmagdes sobre a necessidade de romper com
comportamentos e lagos opressores na educagao, Arroyo (2017) entende que a
experiéncia escolar ndo deve contribuir para a perpetuagao ou ampliagao dos medos

relacionados a opressao e a segregacao presentes na sociedade. Em vez disso, a
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escola precisa capacitar os estudantes a resistirem a formas de violéncia e
buscarem a emancipag¢ao, pensamento esse que se alinha ao posicionamento
freiriano. O autor questiona se os discentes poderdo explorar diversas areas do
conhecimento que abordam questdes como a Lei Maria da Penha, que visa
combater a violéncia contra as mulheres, a histéria do movimento feminista, que
denuncia o exterminio e os abusos sexuais contra as mulheres, dentre outros temas
pertinentes a sociedade atual.

Nessa perspectiva, considera-se que, para garantir uma educagao
emancipatéria, € fundamental que os curriculos proporcionem conhecimentos que
levem a compreender 0 sexismo e o0 racismo estruturais e estruturantes das relagdes
de poder e da produgao capitalista (Arroyo, 2017). Desse modo, o papel do
educador na EJA, especialmente no que diz respeito as mulheres que participam do
processo ensino-aprendizagem, implica atribuir relevancia a sua luta de vida,
valorizar a sabedoria e as experiéncias, além de assegurar o direito a educacgao.

Em outro momento, Arroyo (2017, p. 242) expressa as inquietagdes que
afligem o publico da modalidade EJA e levanta o seguinte questionamento: “Quando
as maes [...], adolescentes e jovens e adultos chegam as escolas e a EJA téao
ameacgados pelos medos que esperam, os curriculos ajudardo a entender seu
precarizado, incerto sobreviver?”. Essa indagacéo revela a importancia de que a
pedagogia da EJA ndo seja apenas um processo de ensino tradicional, como
também uma acdo continuada que contemple os conhecimentos prévios das alunas
para promover a conscientizacdo sobre questdes relacionadas a todo tipo de
opressao e submissdo, estimulando reflexdes sobre temas sociais nas quais estéao
inseridas.

Assim, tanto o educador quanto a instituicdo escolar precisam incorporar a
questdao de género em suas praticas curriculares. Essa postura € considerada
indispensavel para despertar a conscientizagdo dos estudantes sobre as
desigualdades entre homens e mulheres, enfatizando as relagbes de dominio e
subordinacio as quais as mulheres sao submetidas, e ressaltando a necessidade de
superar essas disparidades em termos de poder. As distingcbes entre os sexos
masculino e feminino resultam em manifestacdes de desigualdades em varios outros
setores da vida em sociedade. Segundo Moura (2022), a educagao baseada nos

direitos humanos alcanga uma conquista que perpassa pela nova dindmica
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educacional, alinhando-se com os principios da pedagogia feminista, que, por sua
vez, encontra fundamentos na pedagogia libertadora e emancipatoria.

Nesse ambito, a pedagogia feminista pode ser compreendida como um
conjunto de principios e métodos que visa conscientizar tanto homens quanto
mulheres sobre a atual ordem patriarcal na sociedade. Essa abordagem proporciona
ferramentas para que as pessoas superem a ordem patriarcal, contribuindo, dessa
forma, para a construgdo da igualdade entre os géneros (Sardenberg, 2006 apud
Souza, 2018). Ela pressupbe a capacitagao feminina, favorecendo a construgao de
identidade por meio de agdes coletivas que desafiam a subordinacédo cultural e
sexista que historicamente as afetou, tornando-as sujeitos ativos do processo social.

A acdo educativa como pratica libertadora contribui para a transformacéao
social, exigindo a presenca de individuos autbnomos e capazes de refletir sobre
suas vivéncias, compreendendo que tém a capacidade de enfrentar a situacao atual
de maneira a interferir em seus papéis no mundo (Silva; Freitas, 2019; Souza, 2018).

Os métodos educacionais voltados para o empoderamento das mulheres tém
suas origens nos grupos de autoconsciéncia e conscientizagédo, observando agdes
feministas que surgiram nos Estados Unidos por volta da década de 1960 (Hooks,
2021; Silva; Freitas, 2019). Esses movimentos contribuiram para o ressurgimento do
movimento feminista. No Brasil, os primeiros grupos de discussao feminista
emergiram no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, no inicio da década de 1970,
compostos, principalmente, por mulheres intelectuais que se reuniam para debater
coletivamente textos produzidos por feministas estrangeiras.

As teorias educacionais centradas no feminismo descrevem a criacdo de
estratégias e métodos para resolver o problema das relagdes hierarquicas nas salas
de aula tradicionais. Nesse modelo, a autoridade da professora ou do professor &
substituida por um dialogo no qual todos sao igualmente participantes, capazes de
compartilhar conhecimento com base em suas experiéncias de vida. Essa
abordagem promove a cooperagao em vez de competi¢ao, levando a uma produgao
de conhecimento coletiva e colaborativa (Silva; Freitas, 2019).

Nesse prisma, as ideias expostas alinham-se com o pensamento de Hooks
(2021), pois consideram que a pedagogia emancipatéria viabiliza um processo de
aprendizagem que nao apenas reconhece as diferengas, mas também compreende,
aceita e reforca o fato de que as maneiras de conhecer dos individuos sao

influenciadas pela historia e pelas dinamicas das relagdes de poder.
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Todavia, Hooks (2021) pontua que ¢é raro encontrar professores
profundamente comprometidos com praticas pedagogicas progressistas. A autora
expressa sua decepgdo ao constatar que alguns educadores, mesmo declarando
seqguir as ideias freirianas, utilizam métodos que abarcam disposi¢des de dominacéo,
revelando a presenca de uma educacgao conservadora, mesmo quando os temas
apresentam uma perspectiva progressista.

Gadotti e Romao (2001) e Hooks (2021) compartiiham a visdao de que a
educacao nao pode ser neutra em termos politicos. Os referidos autores expressam
otimismo, acreditando que um numero crescente de professores buscara se
envolver em uma educacao comprometida com a emancipacgao. Por sua vez, Souza
(2018) argumenta que o direito a uma educagdo humanistica se manifesta quando
se reconhece que homens e mulheres tém direitos iguais, merecendo respeito,
independentemente de sua condig&o social ou financeira.

Para Gadotti e Rom&o (2001), o desafio reside em promover uma revolugao
significativa na educacao brasileira, sem depender necessariamente de mudancgas
na legislagdo ou no sistema educacional. A transformagao pode ocorrer no dia a dia
do trabalho educacional, desde que os professores se comprometam com a causa,
baseando-se em principios de liberdade e equidade, concentrando-se em auxiliar as
camadas oprimidas da populagdo. A implementagao de estratégias, segundo esses
autores, precisa ser embasada em uma compreensao profunda da realidade em que
essas pessoas vivem.

Gadotti e Romao (2001) destacam ainda a importancia de um compromisso
ético e pratico na promogao de uma educacao justa e igualitaria no pais. No entanto,

essa mudanca de mentalidade é um desafio em si.

[...] de um modo mais simples, se em todas as aulas, sempre nos
colocarmos as questdes ‘para quem estou ensinando’, ‘por que planejei
minha aula dessa forma’ e ‘para que projeto de sociedade estou
trabalhando’, tenho a certeza de que estaremos iniciando a grande
Revolugdo Pedagédgica que o juiz da Histéria cobrara desta geracédo de
educadores (Gadotti; Roméao, 2001, p. 69).

Essas reflexdes tém o potencial de iniciar uma revolugdo na educacao,
promovendo mudangas na postura dos professores e em suas praticas pedagogicas.
A histéria futura avaliara a atuacdo docente com base na capacidade de promover



101

uma transformacao significativa na educacéo. Nesse contexto, a educagao deve ser
orientada por um propdsito maior, tendo como meta o beneficio da sociedade.

Hooks (2021) ressalta que o pensamento critico € imprescindivel para essa
mudanga, independentemente da abordagem pedagdgica, progressista, feminista ou
engajada. Dessa forma, todas essas pedagogias devem proporcionar liberdade aos
alunos da EJA em termos pessoais e sociais.

A compreensdo dos fatores que afetam o comprometimento com a
emancipagao dos alunos da EJA passa pela proposta de Hooks (2021) de uma
educacédo progressista emancipatéria. Os professores precisam enfrentar o desafio
da autoatualizagdo ao desenvolver praticas pedagogicas que envolvam os alunos,
estabelecendo uma relagdo de conhecimento mutuo que promova uma consciéncia
critica e fornega ferramentas para ampliar sua capacidade de viver plenamente.

Portanto, a pratica do educador necessita estar voltada para a transgressao
do patriarcado, do preconceito e de toda espécie de subordinagdo, exploragao
econdmica, injustica racial, social e de género. Esse sujeito precisa lutar contra
politicas e praticas discriminatorias e os varios tipos de apartheid, efetivando a
construgdo de uma educagéo engajada com a liberdade de homens e mulheres, em
respeito a dignidade da pessoa humana.

3.2 O EMPODERAMENTO FEMININO E O MERCADO DE TRABALHO: UMA NOVA
IDENTIDADE E POSTURA NA SOCIEDADE

O que é uma mulher? Eu lhes asseguro, eu ndo sei.
Né&o acredito que vocés saibam. Nao acredito que
alguém possa saber até que ela tenha se expressado
em todas as artes e profissbes abertas a habilidade
humana.

(Woolf, 1985, p. 120)

A EJA, no Brasil, presente nos niveis fundamental e médio, destaca-se por
sua descontinuidade e implementagao limitada de politicas publicas. No geral, essas
politicas mostram-se inadequadas para atender a demanda potencial e garantir o
pleno cumprimento do direito a educacao, conforme estabelecido pela CF/1988. Tais

iniciativas costumam surgir como resultado de esforgos individuais ou de grupos
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isolados, especialmente no contexto da alfabetizacdo, complementando as acdes
governamentais (Brasil, 2007).

E importante esclarecer que a EJA contempla sujeitos marginalizados pelo
sistema, cujos atributos sdo acentuados devido a diversos fatores adicionais, como
raga/etnia, cor, género, dentre outros. Esses sujeitos s&o representantes
emblematicos das multiplas formas de exclusdo que a sociedade brasileira promove
para uma grande parcela da populagdo desfavorecida cultural, social e
economicamente (Brasil, 2007).

Portanto, a EJA desempenha papel fundamental ao atender individuos que se
encontram a margem do sistema educacional. Trabalhar nessa modalidade implica
enfrentar desafios significativos, destacando-se a diversidade dos alunos, as
restricbes de tempo, as experiéncias escolares anteriores frustradas, a necessidade
de aprimoramento na formacdo docente e a escassez de recursos, dentre outros
obstaculos. Nesse contexto, a implementagao efetiva de politicas publicas faz-se
necessaria para superar as disparidades e segregagdes que historicamente
afastaram esses grupos das oportunidades de aprendizado ao longo da vida. A
abordagem dessas questdes € essencial para promover uma educacgao inclusiva e
igualitaria.

Nesse contexto, algumas iniciativas foram tomadas, como a criagdo do Proeja.
Implementado durante o primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
esse programa integra a educacéo profissional e a educagao geral no Ensino Médio.
Essa integragdo, formalizada pelo Decreto n.° 5.478/2005 e posteriormente
atualizada pelo Decreto n.° 5.840/2006, teve como base de acédo a Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica. O segundo decreto estabelece que os
Institutos Federais devem destinar, no minimo, 10% de suas vagas de ingresso aos
alunos oriundos do Proeja, comprometendo-se, assim, com a promog¢ao da
educacao para esse publico especifico.

O Proeja visa promover capacitagao inicial e continua de trabalhadores,
integrando a educacgé&o profissional técnica de nivel médio com a educagao basica,
no contexto da EJA, de modo a atender as necessidades especificas de jovens e
adultos. Conforme Fontella (2019), a educagao profissional para jovens e adultos
deve ser vista como uma politica publica com potencial para reduzir as disparidades

sociais.
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No ambito das politicas publicas direcionadas a EJA, é essencial que haja
coeréncia, incluindo a melhoria do nivel de escolaridade aliada a formagao
profissional. Essa abordagem pode promover a inclusdo social e a integragdo no
mercado de trabalho para uma parcela consideravel da populacido que enfrenta
dificuldades para concluir a educagao basica e acessar uma formagéo profissional
de qualidade (Brasil, 2007).

Conforme os autores do Documento-Base do Proeja, a verdadeira
intencionalidade do programa esta associada a construgdo de uma sociedade com
caracteristicas distintas, que se opde a légica do mercado global. O programa visa
combater a desigualdade no acesso a direitos fundamentais, como a educagéo e o
emprego, abordando questdes relacionadas aos processos de exclusdo social e
inclusdo seletiva. No entanto, ao final do texto, a iniciativa privada é convocada a se
envolver no programa, o que levanta preocupagdes diante do historico neoliberal
desse ator no contexto da educacdo dos trabalhadores, evidenciando uma
contradicdo no documento (Fontella, 2019).

A proposta dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, por
meio do Proeja, visa combater a invisibilidade social de uma parcela da populagao,
que é aumentada pela reprodugcdo de modelos culturais de dominacdo. A
abordagem desse programa consiste em agregar a formagdo académica a
preparagdo para o trabalho, proporcionando aos sujeitos uma formagao

contextualizada. Segundo Pacheco (2010 apud Fontella, 2019, p. 70-71:

Discutir os principios das tecnologias a ele concernentes dao luz a
elementos essenciais para a definicdo de um propdsito especifico para a
estrutura curricular da educacgdo profissional e tecnolégica. O que se
propdem € uma formagdo contextualizada, banhada de conhecimentos,
principios e valores que potencializam a agdao humana na busca de
caminhos de vida mais dignos. Assim, derrubar as barreiras entre o ensino
técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva
da emancipagdo humana, é um dos objetivos basilares dos Institutos. Sua
orientacdo pedagodgica deve recusar o conhecimento exclusivamente
enciclopédico, assentando-se no pensamento analitico, buscando uma
formacao profissional mais abrangente e flexivel, com menos énfase na
formacao para oficios € mais na compreensdo do mundo do trabalho e em
uma participagado qualitativamente superior neste. Um profissionalizar-se
mais amplo, que abra infinitas possibilidades de reinventar-se no mundo e
para o mundo, principios estes validos, inclusive, para as engenharias e
licenciaturas.

De acordo com Model (2021), a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT),
defendida pelo MEC, em 1996, refere-se a uma modalidade de ensino cujo principal
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objetivo é preparar os individuos para o exercicio de profissdes, capacitando-os para
ingressarem e desempenharem papéis no mercado de trabalho e na sociedade em
geral. Essa modalidade de ensino engloba diversos cursos, incluindo qualificagao,
habilitagdo técnica, formacgao tecnolégica e pds-graduagdo, com a finalidade de
permitir a continuidade e a articulacdo dos estudos. Além disso, a EPT promove a
integragdo com outros niveis e modalidades de ensino, assim como com o0s
aspectos do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

Neste contexto, verifica-se que o sistema educacional esta intrinsecamente
ligado a diversos fatores, tanto internos quanto externos, refletindo e sendo
influenciado por uma ampla gama de complexidades e desafios. A descontinuidade
das politicas educacionais, conforme apontado por Saviani (2020) e Fontella (2019),
€ um dos elementos que provoca um descompasso na oferta educacional.

A histéria recente do Brasil mostra um agravamento em seu sistema
educacional, marcado por retrocessos durante os governos Michel Temer e Jair
Bolsonaro (2019 — 2022), apds saida de Dilma Rousseff. Diversos eventos ilustram
essa realidade, como a terceirizacdo de servigos publicos, a eliminagcado de direitos
garantidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), o desmantelamento de
programas sociais (Minha Casa Minha Vida, Ciéncias sem Fronteiras), o
congelamento de investimentos, a aprovagdo da PEC 55/2016, a Reforma
Trabalhista, a Reforma da Previdéncia, a Reforma do Novo Ensino Médio, dentre
outros. Nesse contexto, como mostra Fontella (2019), o debate sobre género passou
a enfrentar hostilidades em varias instancias legislativas, e o Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos foi reduzido a uma pasta de menor
abrangéncia, contribuindo para agravar a situagao.

O IPEA, em 2023, destacou, no estudo intitulado "De politicas publicas a
ideologia de género: O processo de (des)institucionalizagdo das politicas para as
mulheres de 2003 a 2020", um cenario de avanco nas agdes voltadas para as
mulheres a partir de 2003. Esse progresso abrange diversas areas, como economia,
saude, educacdo, enfrentamento da violéncia doméstica e participagdo politica.
Essas iniciativas estavam alinhadas com politicas internacionais, como a Declaragao

e Plataforma de Pequim e os esforgcos da ONU Mulheres.®

6 O estudo intitulado "De Politica Publica a Ideologia de Género: O Processo de
(Des)institucionalizagéo das Politicas para as Mulheres de 2003 a 2020", publicado em 2023, oferece
uma visdo abrangente das politicas publicas relacionadas ao género, analisando o processo de
desmonte das politicas destinadas as mulheres. Para obter mais informacdes sobre o assunto,
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Entretanto, a mesma pesquisa mostrou que, com a destituicdo da primeira
presidenta eleita no Brasil, Dilma Rousseff, caracterizada como violéncia politica de
género, iniciou-se um novo periodo de enfraquecimento das politicas de género.
Esse declinio teve inicio em 2015 e se intensificou em 2019, mediante a derrubada
de conquistas anteriores (IPEA, 2023).

As mulheres precisam estar cientes de seus direitos e ativamente busca-los.
No mundo do trabalho, é notdrio que as questdes trabalhistas tém um impacto
significativo na populagao, refletindo-se em perdas salariais € na diminuicdo de
oportunidades de emprego. Nos ultimos anos, observou-se que as mulheres foram
as mais afetadas por essa realidade, enfrentando ndo apenas a perda de empregos,
mas também o agravamento da sobrecarga de fungbes. As reformas em curso tém
contribuido para aprofundar a crise econbmica no pais, exacerbando as
desigualdades e favorecendo os mais privilegiados. Nesse contexto, € necessario
que as mulheres lutem por direitos trabalhistas.

Arroyo (2017) explica que o atual cenario transforma o trabalho e os
trabalhadores em meras mercadorias. Ressalta ainda, a importancia de levar as
lutas pelos direitos trabalhistas a um patamar de lutas por cidadania, alertando
jovens e adultos sobre os retrocessos que condicionam seus direitos como
trabalhadores e cidadaos.

Na relagdo educacgédo e trabalho, Model (2021) investiga a presenca ou a
auséncia de educagao tecnologica destinada a mulheres em situagado de pobreza e
a estudantes do Proeja. A analise empreendida pela referida autora foi feita em
artigos publicados em duas revistas académicas de Institutos Federais: a revista
"#Tear" do IFRS e a revista "EJA em Debate" do IFSC. O periodo de analise
abrangeu as edigbes compreendidas entre os anos de 2012 e 2017. Para conduzir a
analise dos artigos selecionados, foram empregadas as técnicas de analise
documental.

Os resultados da pesquisa mostram que as mulheres estudantes do Proeja
permanecem invisiveis. Nesse contexto, a invisibilidade ou caréncia de estudos
sobre as mulheres que participam do Proeja evidencia uma lacuna significativa no
entendimento da educagéao tecnologica sob a perspectiva de género, tanto por parte

dos Institutos Federais quanto da sociedade em geral (Model, 2021).

consultar: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13870-pesquisa-
mostra-os-retrocessos-nas-politicas-para-mulheres-no-brasil.
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De acordo com Model (2021), apesar do reconhecimento da necessidade de
cumprir as obrigagdes estabelecidas, nota-se que nem todos os cursos de EJA e do
Proeja abordam, discutem e enfrentam as questdes relacionadas as mulheres. Isso
ocorre devido as dificuldades em discutir e lidar com a realidade de dominacgao e
exploragdo enfrentada pelas mulheres, especialmente as pobres e negras, que
continuam sendo uma parcela representativa.

A invisibilidade dessas questdes reflete a dificuldade em confrontar a propria
historia, permeada por preconceito, patriarcado e racismo, 0os quais resistem e
perpetuam desigualdades entre brancos e negros, homens e mulheres, ricos e
pobres. Essa falta de discussao revela o quanto ainda persistem o conservadorismo,
0 sexismo e 0 racismo na sociedade.

Historicamente, a divisdo tradicional do trabalho por género designava as
mulheres a responsabilidade pela manutengdo da casa e pelo cuidado com os
membros da familia, enquanto os homens eram vistos como provedores. No entanto,
os movimentos feministas desempenharam papel fundamental na conquista do
direito ao trabalho profissional, transformando a percep¢ao das fungdes de trabalho
masculino e feminino. Segundo Bastos (2017), isso resultou na expansdo das
oportunidades profissionais para as mulheres em diversas areas.

Conforme Hirata e Kergoat (2007), o avancgo influenciado pelo movimento
feminista na Franca, nos anos 1970, permitiu considerar simultaneamente as
atividades nos ambitos doméstico (cuidados com a casa, familia etc.) e profissional
(trabalho remunerado fora de casa). Esse progresso possibilitou a abordagem do
conceito de divisdo sexual do trabalho’. Segundo as autoras, essa divisao,
construida histérica e socialmente, atuou na estruturacdo das relacbes entre os
sexos, resultando em desigualdades de poder e oportunidades.

Contudo, como explicam Hirata e Kergoat (2007), a insergcdo feminina no
mercado de trabalho gera um paradoxo® na busca pela promogao da igualdade de
género. Elas apontam que, ao mesmo tempo que reforca a desigualdade quando a

mulher desempenha papel central e concilia a vida familiar com a profissional, essa

7 E a forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagdes sociais entre os sexos, tornando-se
elemento fundamental para a sobrevivéncia da relagido social entre os sexos e a incorporagao pelos
homens das fun¢gdes com maior prestigio social.

8 Nesse contexto, o termo paradoxo destaca a esséncia da politica de igualdade de género,
evidenciando a busca pela equidade por meio da conciliagdo. Essas reflexdes podem ser exploradas
mais detalhadamente na revista académica e feminista francesa Nouvelles Questions Féministes
(2004), que aborda diversas questdes relacionadas ao género feminino.
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insergao "[...] consagra o status quo segundo o qual homens e mulheres ndo sao
iguais perante o trabalho profissional" (Hirata; Kergoat, 2007, p. 603). Diante desse
cenario, surge a indagacgao sobre como resolver esse conflito social que perpetua a
servidado doméstica e a desigualdade na divisdo do trabalho, mesmo quando se esta
consciente da opressédo da desigualdade.

Diante das reflexbes apresentadas, pode-se afirmar que, apdés um longo
periodo de conformidade, as transformag¢des na sociedade, impulsionadas pela
modernidade e pelo avango tecnoldgico, tém motivado as mulheres a reagirem e
buscarem uma participagao ativa no préprio desenvolvimento pessoal e profissional.
Essa busca visa redireciona-las, de modo a assumirem o protagonismo de suas
vidas. Nesse contexto, a EJA emerge como uma oportunidade para as mulheres
acessarem ao sistema educacional e, consequentemente, inserirem no mercado de

trabalho.

No Brasil, em 1970, somente 18,5% das mulheres de 10 anos ou mais eram
economicamente ativas. Em 2000, essa taxa mais que dobra, atingindo
44,1%. Para os homens, neste mesmo periodo, a taxa de atividade cai de
71,8% para 69,6% (IBGE, Censos Demograficos de 1970 e 2000). Entre
1999 e 2009, ha uma diminuigdo na taxa de atividade para os homens de 16
anos ou mais, enquanto para as mulheres da mesma faixa etéria, a
tendéncia de crescimento é continua, de 55,2% para 58,8% (IBGE, 2010
apud Palacios; Reis; Gongalves, 2017, p. 108).

Os dados revelam mudancas nas taxas de participacdo econémica de
homens e mulheres ao longo de décadas no Brasil, evidenciando um aumento no
numero de mulheres no mercado de trabalho, ao passo que a participacdo dos
homens apresentou ligeira diminuicdo, refletindo mudangas nas dinamicas de
género, bem como no proprio mercado de trabalho. Todavia, persistem as
cobrangas sobre as mulheres nos contextos sociais. Apesar das conquistas ao longo
do tempo, elas ainda enfrentam desafios devido as expectativas sociais em relagao
ao papel feminino.

Antes, o reconhecimento e a valorizagcdo da mulher estavam vinculados ao
cuidado dos afazeres domésticos e da familia. Na sociedade contemporanea,
espera-se que se lancem atras de educagado, crescam profissionalmente e, ao
mesmo tempo, cuidem da familia e de si mesmas (Palacios; Reis; Gongalves, 2017).

Atualmente, as mulheres procuram por visibilidade e autonomia, desafiando

obstaculos sociais. Muitas delas se libertaram de crengas limitantes e n&o se veem
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mais como dependentes ou submissas ao patriarcado. A realidade demonstra que
muitas se consideram autossuficientes e independentes por meio da educacéo e do
trabalho, desafiando as normas tradicionais de género (Palacios; Reis; Gongalves,
2017).

Segundo o Censo do IBGE de 2022, o Brasil possui uma populagdo de 104,5
milhées de mulheres e 98,5 milhdes de homens, resultando em um excedente de 6
milhdes de mulheres em relacdo aos homens. Esse dado indica um crescimento
expressivo da populacdo feminina nas ultimas décadas no pais, representando
51,5% dos 203 milhdes de habitantes.

No ambito educacional, as mulheres perfazem uma parcela significativa entre
os estudantes. Elas superam os homens tanto na busca por educacdo quanto nos
anos de escolarizagao. De acordo com uma pesquisa do IBGE de 2019, dentre os
homens com 25 anos ou mais, 15,1% possuiam Ensino Superior completo. No
mesmo grupo etario, as mulheres apresentaram um percentual superior, atingindo
19,4%, incluindo aquelas que concluiram o Ensino Superior.

No mercado de trabalho brasileiro, observa-se uma instabilidade marcada
pela disparidade de acesso, agravada pela influéncia de fatores sociais, como sexo,
género, raga/etnia e idade, contribuindo para a presengca de discriminagado e
preconceito. Esses fatores dificultam o acesso de mulheres a oportunidades mais
amplas, conforme mostrado pelo Dieese® (2023).

De acordo com dados da PNAD Continua de 2022, em termos de
género/sexo, as mulheres constituem a maioria da populagédo brasileira com idade
superior a 14 anos, representando 51,7%, enquanto os homens correspondem a
48,3%. No entanto, a presenga feminina no mercado de trabalho é de 44%, e a
representacdo masculina, 56%. Esses dados denotam os desafios enfrentados pelas
mulheres para acessarem e manterem uma posi¢gao no mercado (Dieese, 2023).

Verifica-se que muitas mulheres pertencentes a classe popular almejam, por
meio de programas como a EJA, alcancar o Ensino Superior e melhorar a qualidade
de vida. Para Arroyo (2017), existe uma tensao historica de identidades coletivas na
EJA relacionadas a classe, raca e género, permeadas por experiéncias de trabalho
precario, desemprego, informalidade, falta de moradia, dentre outras. Isso contribui

% Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos. Entidade criada e mantida
pelo movimento sindical brasileiro. Foi fundado em 1955, com o objetivo de desenvolver pesquisas
que subsidiassem as demandas dos trabalhadores.
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para a configuragdo de um cenario em que esses sujeitos s&o vitimas das injusticas
sociais e necessitam de formagao urgente, mas de qualidade, para elevar o nivel de
escolaridade, contribuindo para conquistar uma posigao no mercado de trabalho e
garantir a subsisténcia.

Segundo a pesquisa da PNAD Continua do IBGE (2023), o Brasil contava
com 89,6 milhdes de mulheres com 14 anos ou mais em 2022, das quais 47,9
milhdes faziam parte da for¢a de trabalho. Outro estudo realizado pelo Dieese, em
2023, revelou que, no terceiro trimestre do ano anterior, o rendimento médio real
mensal das mulheres ocupadas no mercado de trabalho era 21% inferior ao dos
homens.

Para Palacios, Reis e Gongalves (2017), a disparidade de género no ambito
profissional € evidente. Apesar do aumento notavel de mulheres em busca de
oportunidades de trabalho, muitas lidam ndo apenas uma remuneracdo menor do
que os homens, mas também ocupam predominantemente posi¢des informais. A
representatividade feminina em cargos de destaque ainda é numericamente inferior
a dos homens, resultando em pouca visibilidade nas carreiras.

Essas desigualdades se manifestam de maneira acentuada, especialmente
entre as mulheres negras. Em 2020, a disparidade salarial foi notavel, com as
mulheres negras ganhando, em média por hora, R$ 10,95, enquanto os homens
negros recebiam R$ 11,95. Dentre os ndo negros, a diferencga salarial foi significativa,
com as mulheres ganhando R$ 18,15, e os homens, R$ 20,79 (Dieese, 2021).

Apesar das transformagdes sociais e culturais, a discriminagao racial persiste
em diversos setores da sociedade, incluindo o mercado de trabalho. As mulheres
negras continuam sendo alvo frequente de preconceitos e esteredtipos, tém menos
oportunidades de trabalho e recebem salarios inferiores em comparagdo com as nao
negras, o que acentua as desigualdades tanto de género quanto racial. Para Hooks
(2019, p. 195), “da escraviddo aos dias de hoje [...] as mulheres negras tém
trabalhado fora de casa, no campo, nas fabricas, nas lavanderias, nas casas alheias.
Trabalho que as remuneram muito mal”.

De maneira geral, os direitos econémicos e sociais das mulheres representam
a area em que se observa o menor progresso global nas ultimas décadas. No
contexto brasileiro, as bases de desigualdade social, marcadas pelo racismo e
sexismo, tornam precarias as condicdes de vida das mulheres, especialmente as

negras e indigenas. Essa parcela da populagdo, em sua maioria, ocupa posi¢cdes em
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empregos que carecem de condigbes adequadas de trabalho. Muitas enfrentam
dificuldades para acessar servigos de saude de qualidade, bem como para garantir o
fornecimento de agua potavel e saneamento basico (ONU, 2015).

Uma notavel iniciativa contraria a desigualdade e a invisibilidade feminina é
exemplificada pela atuacdo de Andreia Lourengo'®. Graduada em Secretariado
Executivo Bilingue Portugués-Inglés pela Universidade Estadual de Londrina, ela se
tornou uma defensora engajada dos direitos das mulheres. Seu projeto, "Voz das
Mulheres", realizado em parceria com a Embaixada da Noruega, visa apoiar a
incidéncia politica, identificando areas comuns de atuagédo. O projeto se orienta por
cinco eixos principais, quais sejam: violagdo dos direitos das mulheres indigenas;
empoderamento politico; direito a terra e processos de retomada; direito a saude,
educacao e segurancga; e preservagao de tradi¢gdes e dialogos intergeracionais (ONU,
2015).

Conforme a ONU (2015), as chamadas articuladoras da voz das mulheres
indigenas ocupam cargos em organizagdes indigenas e instituicbes publicas,
incluindo fungdes como professoras em escolas indigenas ou assessoras em
secretarias municipais, assembleias legislativas ou na Camara Federal. Essa
realidade fortalece a perspectiva da consolidagdo de uma sociedade justa, diversa e
igualitaria no Brasil.

Considerando esses fatores de interferéncia, resta claro ampliar a discussao
sobre a igualdade de género, oportunidades e acesso, assegurando que as
mulheres tenham acesso equitativo a oportunidades educacionais e profissionais.
Atualmente, um numero significativo de mulheres esta inserido no mercado de
trabalho, assumindo muitas vezes o papel de chefes de familia. De acordo com o
Dieese (2023), no Brasil, a maioria dos domicilios & predominantemente chefiada
por mulheres, correspondendo a 50,8% dos lares (38,1 milhdes de familias),
enquanto os lares chefiados por homens totalizaram 36,9 milhdes. Dentre as
mulheres, as negras lideravam 56,5% dos lares, evidenciando as disparidades
existentes.

A remuneracéao proveniente do trabalho feminino é relevante na renda familiar,

tornando as desigualdades salariais uma questao que afeta diretamente as familias.

0 Uma das 23 multiplicadoras do Projeto Voz das Mulheres Indigenas. Integra o Grupo de Referéncia
da Regido Sul.
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Nesse contexto, a educagdo emerge como uma agente de mudangas e
emancipagao, tornando-se uma aliada para o empoderamento.

Em meio a esse cenario desigual, surge a indagagao sobre como alunos e
alunas da EJA enfrentam a reducdo da oferta de matriculas e o fechamento de
escolas. Arroyo (2017) ressalta a relag&o intrinseca entre os direitos do trabalho e os
direitos da cidadania, destacando que o avanco desses ultimos esta vinculado ao

progresso dos primeiros.

Os direitos da cidadania s6 avangam se avancarem os direitos do trabalho.
As trajetdrias do trabalho para a escola e para a EJA sdo um exemplo de
como os adolescentes e jovens-adultos tém consciéncia dessa estreita
relagdo. Tem consciéncia de que a negacdo do direito a educagdo como
direito da cidadania vem negando seu direito ao trabalho (Arroyo, 2017, p.
51).

O avanco dos direitos de cidadania esta inseparavelmente vinculado aos
direitos trabalhistas, sendo compreendido por adolescentes e jovens adultos. Eles
percebem que a negacgao do direito a educagéo implica negar o direito ao trabalho.
Dessa forma, o acesso a educagao assume importancia singular na capacitagao das
pessoas para ingressarem no mercado de trabalho e exercerem plenamente sua
cidadania. Esses dois aspectos estdo interconectados, reforgando-se mutuamente.
Logo, qualquer progresso na escolarizagao pode ter impactos positivos tanto na
cidadania quanto no acesso ao mercado de trabalho.

Arroyo (2017) critica a abordagem do discurso educacional, que
frequentemente promete melhorias futuras, enquanto a atual situagdo precaria dos
trabalhadores informais demanda medidas imediatas. O autor fala sobre um
contexto de sobrevivéncia incerta, em que a esperancga de alunos e alunas da EJA é
gradualmente minada, devido a auséncia de agdes concretas e resultados visiveis
no presente. Portanto, os trabalhadores ndo podem se contentar com promessas
futuras; € necessaria a implementacdo de acgdes efetivas que proporcionem
mudancas imediatas em suas vidas, como acesso a oportunidades de aprendizado e
trabalho. Nesse sentido, fazem-se necessarias a adaptagcdo e a aquisicao de
competéncias pertinentes para enfrentar os desafios de um futuro desconhecido e
em constante evolugéo.

Nota-se que o trabalho ocupa uma posi¢ao central na vida do individuo, uma

vez que possibilita a este o desenvolvimento de habilidades e conhecimentos que
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muitas vezes ndo sao adquiridos formalmente por meio da educacido. A educacao
formal, por sua vez, tem como objetivo principal cultivar a capacidade intelectual de
cada individuo, sem discriminagdo de género ou raga. Portanto, € imperativo que a
educacao seja acessivel a todos, posto que as mulheres trabalhadoras com niveis
educacionais baixos ou inexistentes se veem em uma posigéo vulneravel, a margem
de uma sociedade capitalista.

Essa realidade dificulta a permanéncia dessas mulheres no mercado de
trabalho, limitando seu potencial de crescimento pessoal e a satisfacdo de suas
necessidades, dentre outros aspectos. Conforme um estudo conduzido pelo Dieese
(2023), em 2022, 43% das mulheres ocupadas auferiam salarios de até um salario-
minimo. E notadvel que uma parcela consideravel de mulheres recebe uma
remuneracao inadequada, sendo que, dentre elas, 52,7% sao negras. Esses dados
evidenciam a desigualdade social e racial ainda presente no pais.

As repercussboes da falta de oportunidades no mercado de trabalho,
especialmente evidentes nos indices mais alarmantes para mulheres negras,
transcendem a desumanizagdo, podendo desencadear problemas fisicos,
emocionais, psicologicos e agravar a incidéncia de violéncia. Nesse cenario, as
incertezas historicas associadas a EJA se acentuam, contribuindo para o aumento
das incertezas no ambito profissional (Arroyo, 2017).

Diante desse contexto, a auséncia de educacao formal para as mulheres no
passado e as atuais limitagcbes de acesso, especialmente para as mulheres negras,
acarretam impactos desfavoraveis no ingresso a esfera profissional, resultando em
restricdes de oportunidades, estabilidade e seguranga no presente.

Assim sendo, a qualidade da educagao se revela como elemento central,
particularmente no ambito da EJA, em que o publico majoritario € feminino. Essa
qualidade proporciona as mulheres a capacidade de enfrentar os desafios,
permitindo que se reconhegam como sujeitos de direito e protagonistas de suas
proprias historias. A longa histéria de subordinacdo que enfrentaram resultou em
uma realidade na qual, historicamente, apenas os homens tiveram — e, em alguns
casos, ainda tém — acesso a cargos profissionais mais elevados (Saldanha et al.,
2022).

Segundo estudos socioeconémicos realizados pelo Dieese (2023), as
mulheres, na maioria das vezes, sdo levadas a fazer escolhas dificeis entre carreira,

envolvimento na politica ou responsabilidades familiares. O neoliberalismo e a viséo
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capitalista também atuam em outra configuragdo preocupante, pois, de acordo com
Hooks (2019, p. 180), os homens perderam, de certa forma, o controle sobre as
mulheres com o advento do empoderamento; contudo, "elas passaram a ser
controladas pelas necessidades econbmicas do capitalismo".

Na contramao dessa configuragao, entende-se que a sociedade pode criar um
ambiente no qual as mulheres consigam equilibrar a vida profissional e familiar, de
forma que ndo sejam desencorajadas ou limitadas em suas aspiragbes devido a
obstaculos relacionados ao género. Isso inclui fatores como horario de trabalho e
responsabilidades familiares. Em suma, € essencial estabelecer condicbes que
permitam a participagao efetiva das mulheres em todos os campos de atuagao.

Outro aspecto a ser considerado € a sub-representacdo das mulheres, apesar
de serem a maioria da populagao, nas esferas politicas e de poder. Nas eleicbes de
2022, mesmo com um aumento notavel no numero de candidaturas femininas — um
acrescimo de 33,3% nos registros nas esferas federal, estadual e distrital, como
relatado pela Agéncia Senado —, apenas 302 mulheres conseguiram assegurar
eleicdo na Camara dos Deputados, no Senado, nas assembleias legislativas e nos
governos estaduais. Em contrapartida, o numero de homens eleitos atingiu a marca
de 1.394 (Dieese, 2023). Por conseguinte, trazer as questdes femininas para o
centro do debate legislativo torna-se algo desafiador. Essa disparidade na
representacdo de género na politica e nas esferas de lideranga compromete
seriamente a promogao de questdes tematicas relacionadas ao género, agregando
obstaculos as mudancgas. A Figura 9 ilustra a disparidade entre géneros no campo

politico.
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Figura 9 — Participagado de mulheres no Legislativo

Ao longo dos anos, o nimero de mulheres eleitas no Brasil vem Paises com mais
crescendo, mas ainda estd muito aquém da proporcao populacional mulheres no
Parlamento
0 Em comparac¢do
51% com outras nagdes,
da o desempenho do
populagao Brasil é baixo

Ruanda
Cuba

Nicaragua

9 A

18% 17% Vanuatu .
das cadeiras das cadeiras Papua Nova Guiné
do Senado da Camara Iémen

(15 das 81) (87 das 513)

Fonte: TSE e Unido Interparlamentar

Fonte: Brasil (2023).

A Figura 9 evidencia a notoria discrepancia na representatividade de género
na politica brasileira. Apesar de as mulheres constituirem a maioria da populagao,
ocupam apenas 18% das cadeiras no Senado e 17% na Cémara. Esse gréfico
destaca claramente a sub-representacdo das mulheres em cargos politicos em
comparagao com os homens, ressaltando uma marcada disparidade de género no
Brasil.

Ao examinar paises como Ruanda, na Africa, liderando a representacdo
politica feminina mundial, seguido por Cuba e Nicaragua na América Central,
ocupando segundo e terceiro lugares, respectivamente, surge a necessidade de
guestionamentos em relagdo ao Brasil, um pais de propor¢gdes consideraveis que se
posiciona no centésimo vigésimo nono lugar. Surgem indagagdes sobre se o Brasil
proporciona uma inclusao politica efetiva. Nota-se que ainda €& preciso superar
obstaculos de ordem cultural e social, que englobam o sexismo, o preconceito, a
discriminagdo e a falta de apoio politico as mulheres. Sera que as mulheres de
menor poder aquisitivo tém igualdade de condi¢des para concorrer a cargos politicos?
E as mulheres negras possuem as mesmas oportunidades que as ndo negras? Isso

suscita uma reflexao profunda.
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A primeira mulher negra eleita pelo estado do Parana, Deputada Carol
Dartora (PT-PR), abordou, em uma de suas falas, o ritmo lento das conquistas das

mulheres no pais:

[...] ‘De acordo com relatério do Férum Econbémico Mundial de 2022, o
mundo deve levar 132 anos para atingir a igualdade de género’, disse. Por
isso, defendeu acgbes do poder publico de promogao da equidade, com
politicas especificas para mulheres pretas, ‘que continuam sendo a base da
piramide social e encabe¢cam todos os numeros de violéncia’ (Brasil, 2023, n.

p.).

Para a deputada, ainda se levara muito tempo para que homens e mulheres
tenham oportunidades e tratamentos igualitarios em todos os aspectos da sociedade.
Nesse cenario, o poder publico consiste em peca fundamental para combater a
desigualdade de género e a discriminagao racial. Ampliar a presenga das mulheres
na politica significa proporcionar maior destaque e reconhecimento as questdes
femininas no ambito desse poder, pois as mulheres tendem a ser mais sensiveis as
questdes de género.

Essa perspectiva de ativa participagao social feminina corrobora as ideias de
Palacios, Reis e Gongalves (2017), ao afirmarem que, de maneira geral, a mulher
busca ser reconhecida como um ser capaz, mesmo diante das adversidades sociais,
como desvalorizagdo e preconceito; ela almeja desvencilhar-se da sombra da
submissdao masculina e alcangar o protagonismo. Nessa linha de pensamento,
emerge o termo empoderamento’'. Referente a mulher, entende-se como passar a
ter dominio sobre a sua prépria vida e ser capaz de tomar decisdes sobre o que lhe
diz respeito: agao ou efeito de empoderar.

Conforme Corréa e Nalini (2023, p. 212), "o conceito de empoderamento
transita em debates tedricos e conflitos politicos [...] ndo somente de busca por
autonomia, mas de contextualiza-la, atrelando as transformacbes pessoais as
mudangas estruturais". Mulheres empoderadas desencadeiam transformagdes em
todos os niveis da sociedade, influenciando a partir de uma visao feminina ampliada
das desigualdades vivenciadas. Ao se empoderarem, elas ndo apenas mantém e
controlam suas vidas, mas também Iutam por direitos que beneficiam outras

mulheres em condi¢des de vulnerabilidade ou invisibilidade social, econébmica e

1 No dicionario Aurélio, empoderamento significa agdo de se tornar poderoso, de passar a possuir
poder, autoridade, dominio sobre; processo de empoderamento das classes desfavorecidas. Dominio
sobre a sua proépria vida; ser capaz de tomar decisdes sobre o0 que |Ihe diz respeito: empoderamento
das mulheres.
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intelectual, promovendo, assim, uma autoestima fundamentada em uma
autoimagem positiva.

Segundo Alves (2019), o movimento de empoderamento feminino busca
assegurar os direitos das mulheres, visando sua participagdo ativa nos ambitos
social, politico e econdmico. Esse movimento almeja garantir o alcance e o
acolhimento de suas vozes, permitindo que elas contribuam de maneira significativa
em debates publicos e influenciem decisbes relevantes para o futuro da sociedade,
especialmente nas areas que impactam diretamente suas vidas.

A mesma autora destaca que a busca pelo empoderamento ndo ocorre de
maneira isolada e individual. As mulheres engajadas nesse movimento procuram
conquistas coletivas, agindo em prol umas das outras. O empoderamento reside no
conhecimento e na autonomia socioecondmica que as mulheres podem adquirir e
desenvolver, proporcionando o poder de escolha, tomada de decisdes e influéncia.
Isso as capacita a escolher conscientemente seus parceiros, representantes
politicos, decidir sobre a maternidade e optar por carreiras e profissbes de maneira
informada e racional (Alves, 2019).

Dentro do contexto de luta pela igualdade e empoderamento feminino, alguns
organismos internacionais tém apoiado iniciativas importantes no Brasil. A ONU
Mulheres Brasil, criada em 2010, em Brasilia, com sede em Nova lorque, nos
Estados Unidos, abragou essa causa, contribuindo para consolidar, fortalecer e
expandir os esforgos globais em prol dos direitos humanos das mulheres. Herdeira
do legado de duas décadas do Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para
a Mulher (UNIFEM), a organizacdo destaca-se pelo comprometimento com os
direitos humanos das mulheres, principalmente por meio do apoio a movimentos

feministas. Importa mencionar que a atuagédo desse 6rgao

[...] abrange mulheres de diversas origens, incluindo negras, indigenas,
jovens, trabalhadoras domésticas e rurais. A atuagdo da ONU Mulheres é
focada em trés areas prioritarias: 1) lideranga e participagdo politica,
governanga e normas globais; 2) empoderamento econémico; 3) prevencao
e eliminagdo da violéncia contra mulheres e meninas, paz e seguranga e
acdo humanitaria (ONU, 2015 apud Corréa; Nalini, 2023, p. 212).

O empoderamento feminino adquiriu dimensao global ao ser incorporado
como um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), integrando a
Agenda Global 2030, estabelecida pela ONU, em 2015, por meio de um pacto global

firmado por 193 paises. Esse objetivo assevera a participagao plena e igualdade de
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oportunidades para as mulheres, de modo que engajam na promogédo do
desenvolvimento sustentavel, sendo reconhecido como um direito humano
fundamental e um alicerce essencial para a construgdo de um mundo pacifico,
prospero e sustentavel (ONU, 2015 apud Corréa; Nalini, 2023).

A ONU Mulheres Brasil, em parceria com a Rede Brasileira do Pacto Global,
orientada pela diretriz global dos Principios de Empoderamento das Mulheres
(Women's Principles Empowerment — WEPS), que é fundamental para estabelecer e
fortalecer colaboracbes com o setor empresarial, visa intensificar o
comprometimento e aprimorar as habilidades para combater a discriminagao contra

as mulheres. Essa iniciativa descreve sete principios, a saber:

1. Estabelecer lideranga corporativa sensivel a igualdade de género, no
mais alto nivel.

2. Tratar todas as mulheres e homens de forma justa no trabalho,
respeitando e apoiando os direitos humanos e a nao-discriminagao.

3. Garantir a saude, seguranga e bem-estar de todas as mulheres e homens
que trabalham na empresa.

4. Promover educacgao, capacitagdo e desenvolvimento profissional para as
mulheres.

5. Apoiar o empreendedorismo de mulheres e promover politicas de
empoderamento das mulheres através das cadeias de suprimentos e
marketing.

6. Promover a igualdade de género através de iniciativas voltadas a
comunidade e ao ativismo social.

7. Medir, documentar e publicar os progressos da empresa na promog¢ao da
igualdade de género (ONU, 2015, n. p.).

Observar o progresso das mulheres ao longo dos séculos, apds enfrentarem
o patriarcado e preconceitos, € imprescindivel. Contudo, faz-se necessario analisar a
intencionalidade desse desenvolvimento no contexto dominado pelo capitalismo e
suas conexdes com o mercado financeiro e seus objetivos.

No cenario brasileiro, a ONU Mulheres estabelece parcerias sélidas com
empresas do setor publico e privado, incluindo fundagdes ou institutos associados.
Destacam-se exemplos notaveis, como a Avon e seu instituto, a Coca-Cola e seu
instituto, a Dow Chemicals (liderando uma alianga com empresas como Cargill,
Cummins, Hays, Ernest & Young, KPMG e Whirlpool), a Fundagdo Ford, Itaipu
Binacional, Petrobras, Furnas, Lojas Renner, Atento, Unibanco, Bradesco,
Mastercard, Carrefour, Thoughtworks, UNILEVER, Bolsa de Valores, agéncias de
noticias, grupos de midia e empresas de publicidade, entre outras (ONU, 2015). A

questao central a ser abordada é: qual a intencionalidade por tras dessas parcerias
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privadas em relagdo a afirmagao e autonomia da mulher? Essa indagagao é vital
para compreender o impacto real e as intengdes subjacentes dessas colaboragdes
na promogao da igualdade de género.

O empoderamento das mulheres é expressivamente relevante na promog¢ao
da igualdade de género e inclusédo, impulsionando ndo apenas 0s negocios, mas
também melhorando a qualidade de vida e contribuindo para o desenvolvimento do
pais. A promogao do empoderamento feminino ndo beneficia apenas as mulheres,
mas também gera impactos positivos abrangentes em diversos aspectos da
sociedade, especialmente na economia, impulsionada pela atuagcdo das mulheres no
mercado de trabalho.

A recente promulgacao da Lei da Igualdade Salarial n.° 14.611, em 3 de julho
de 2023, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, marca uma mudanga na
disparidade salarial de género. O art. 2° da lei estabelece que a igualdade salarial e
de critérios remuneratorios entre mulheres e homens, ao realizar trabalho de igual
valor ou no exercicio da mesma fungao, € obrigatdria e sera garantida nos termos da
lei (Brasil, 2023).

Equacionar os salarios entre homens e mulheres representa um avanco
significativo para promover a igualdade de género, beneficiando ndo apenas as
mulheres, mas também contribuindo para a justica e equidade na sociedade. Essa
medida é considerada mais uma conquista para o empoderamento feminino.

A compreensdo da importancia do empoderamento feminino, tanto em nivel
individual quanto coletivo e emancipatdrio, esta intrinsecamente ligada as dinédmicas
sociais e opressoes estruturais enfrentadas pelas mulheres ao longo da histdria.
Essa compreensdao nao se restringe a identidade feminina, mas abrange a
coletividade da identidade negra, dos excluidos e marginalizados socialmente, e dos
grupos vulneraveis. Nesse contexto, conforme destacado por Hooks (2019), a
educacado possibilita que individuos criticos e conscientes formem coletivos
empoderados por meio do engajamento.

Importa asseverar que a luta pela igualdade vai além do ambito salarial e
precisa ser abragada de maneira ampla, considerando as complexas dinamicas
sociais e opressdes estruturais. O empoderamento feminino, ancorado na educagao
e na conscientizagdo, emerge como uma forga motriz capaz de transformar nao
apenas a condicdo das mulheres, mas também a sociedade como um todo,

promovendo coletividade e engajamento para um futuro mais igualitario e justo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo objetivou compreender os desafios enfrentados na
escolarizagao feminina na EJA, investigando sua subordinagao histérica, a conexao
com o mercado de trabalho e as ramificacbes nessa modalidade educacional. Além
disso, buscou identificar fatores que interferem na evasido/permanéncia das
mulheres na EJA, considerando-a como uma oportunidade para emancipagao e
autonomia no ambito profissional.

No tocante a problematica levantada, que indaga sobre o impacto das
politicas publicas aplicadas a EJA na qualidade e na continuidade da educagao
feminina, assim como sua potencial contribuicao para a autonomia e emancipagao,
compreende-se que essa indagagao direciona a pesquisa para a avaliagao do papel
dessas politicas na qualidade e continuidade da educagado das mulheres na EJA,
bem como para a analise do potencial emancipatério desta modalidade. Essas
questdes foram abordadas ao longo da dissertagéo, valendo-se da metodologia de
revisdo bibliografica e andlise de dados provenientes de fontes confiaveis, como
INEP, IBGE, Dieese e IPEA. Essa abordagem permitiu examinar as politicas publicas
na EJA e seus impactos na qualidade educacional e na permanéncia do publico
feminino. Além disso, a relagdo entre EJA e autonomia feminina foi examinada,
destacando a relevancia da educagéo na promogao da igualdade de género e na
superacao da subordinagao histérica das mulheres.

O primeiro capitulo explorou a evolugao da escolarizacédo feminina, situando-a
no contexto social, politico e historico. Enfatizou-se a persistente subordinacao
histérica das mulheres e sua interligagdo com o universo do trabalho. Além disso,
foram apresentadas algumas politicas educacionais da EJA em um contexto
permeado pelo neoliberalismo, com uma analise aprofundada sobre como esse
cenario impacta as oportunidades educacionais disponiveis para as mulheres.

A constatagdo revelou que a trajetéria da escolarizagdo feminina esta
intrinsecamente vinculada a sua subordinacdo histérica e a sua relacdo com o
mercado de trabalho. Adicionalmente, as politicas educacionais da EJA, inseridas
em um contexto neoliberal, exercem efeitos prejudiciais nas oportunidades
educacionais, no acesso € na permanéncia, estimulando as desigualdades
educacionais de género e dificultando o acesso a uma educagdo de qualidade e

relevante para as mulheres. Essa situacdo pode resultar, posteriormente, em um
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numero significativo de analfabetos funcionais detentores de certificados. Portanto,
torna-se imperativo compreender até que ponto essas politicas contribuem para a
autonomia do género feminino nessa modalidade de ensino, visando a superagao
das disparidades de género e a promogado da igualdade de oportunidades
educacionais com qualidade.

O segundo capitulo tratou da persistente subordinagao histérica da mulher e
os elementos que exercem influéncia sobre sua permanéncia ou evasado na EJA.
Inicialmente, destacou-se que as mulheres inseridas nessa modalidade carregam
consigo as cicatrizes de lutas travadas diante das adversidades da vida, em busca
de processos humanos fundamentados em direitos, justica e dignidade.
Posteriormente, foram analisados alguns fatores que impactam a permanéncia das
mulheres na EJA, tais como a escassez de tempo, a sobrecarga de trabalho, a
auséncia de apoio familiar, limitacbes financeiras e caréncia de estimulo. Por fim,
ressaltou-se que a subordinacdo historica das mulheres constitui um elemento
determinante que incide diretamente sobre a decisdo de permanecer ou evadir-se da
EJA.

Diante desse contexto, é fundamental que as politicas publicas educacionais
adotem abordagens mais inclusivas, considerando as particularidades das mulheres
na EJA. Essa abordagem visa assegurar a equidade de oportunidades e promover a
autonomia feminina, reforcando a necessidade de adequacdo das estratégias
governamentais para enfrentar os desafios especificos vivenciados por esse publico.

O terceiro capitulo teve por objetivo analisar a EJA como uma via para a
emancipagao e a autonomia da mulher no contexto profissional. Para tanto, foram
abordadas a relevancia da educacao na vida das mulheres e a sua posicao central
como elemento crucial para promover a equidade de género e superar a
subordinagdo historica desse grupo. No ambito dessa discussdo, a EJA foi
identificada como um instrumento de inclusdo e proporcionadora de oportunidades
laborais para aquelas que n&o puderam concluir sua formacdo educacional no
tempo convencional.

Ademais, examinou-se a importancia da EJA na promogdo da autonomia
feminina no cenario profissional. Destacou-se que a educagcdo desempenha um
papel transformador na realidade das mulheres, possibilitando a superagado das
dindmicas de dominagado e submissao que, ao longo da histéria, foram impostas a

elas. Essa analise revelou também que a EJA esta em declinio, devido a negligéncia
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decorrente do descaso politico. Embora essa modalidade de ensino ndo possa
resolver todas as problematicas envolvendo as mulheres, trata-se de uma
ferramenta significativa para fomentar a emancipag¢ao feminina, proporcionando-lhes
0S meios para exercer autonomia no ambiente de trabalho. Consequentemente, a
EJA se configura como um agente potencializador de mudangas substanciais nas
vidas das mulheres.

Importa salientar que a analise efetuada revelou avangos significativos na
legislagao relativa a escolarizagdo feminina, impulsionados, primordialmente, pelos
esforcos dos movimentos feministas. As Conferéncias Mundiais também
desempenharam papel relevante ao incorporar a perspectiva de género na
educacdo. No entanto, ao longo do tempo, muitos acordos pactuados foram
postergados, resultando da escassez de investimentos e da priorizagao do Ensino
Fundamental.

A compreensédo de que a educagéo é a pedra angular para o desenvolvimento
humano suscita indagagdes sobre a realidade educacional brasileira. No contexto da
EJA, coexistem avancos e retrocessos, destacando-se a conquista formal do direito
a educagéao, nao obstante sua efetivagao pratica seja permeada pela precariedade
da qualidade do ensino publico. A fragmentac&o na intencionalidade de cumprimento
desse direito associa-se, muitas vezes, a imperativos mercantis.

A EJA, historicamente sujeita a politicas descontinuas, enfrenta desafios
agravados pelo atual cenario de fechamento de salas de aula, escolas, reducéo de
matriculas e recursos. Segundo dados do IBGE (2022a), em 2021, 9,6 milhdes de
pessoas eram analfabetas, evidenciando a importancia essencial da alfabetizagao.
Minha experiéncia como alfabetizadora destaca a significancia desse processo na
vida das mulheres, sublinhando a necessidade premente de atencdo a politicas
educacionais eficazes. A reprodugédo das desigualdades, como observado, repousa
em uma estrutura sem equidade de oportunidades educacionais.

O declinio no numero de escolas publicas oferecendo EJA, conforme dados
do INEP, Censo Escolar (2022), contraria a ampliagdo das oportunidades de
aprendizagem. Portanto, suscita a reflexdo sobre a alocagdo de recursos,
especialmente diante do aumento de investimentos para a certificagdo do Encceja. A
incoeréncia nas politicas educacionais exige uma investigagdo mais aprofundada

para compreender as razdes subjacentes a esse fendmeno. E fundamental
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direcionar esforcos para a reversdo desse quadro e promover politicas que
efetivamente ampliem o acesso e a qualidade da EJA.

Constatou-se que a apreensdo dos desafios inerentes a escolarizagao
feminina na EJA é potencializada pela interacdo de aspectos socio-historicos e
legais. Nesse contexto, faz-se presente a interferéncia da postura neoliberal, a qual
obstaculiza a asseguragao do direito a educagao com exceléncia, contribuindo para
reforcar a negligéncia estatal e intensificar disparidades sociais.

Com base na analise empreendida, pode-se afirmar que o papel subalterno
da mulher em relagdo ao homem remonta ao Periodo Colonial, estendendo-se por
outras eras histéricas. Essa submissdo evidencia uma perspectiva distorcida e
excludente que favorece a classe dominante. A mulher enfrenta obstaculos de ordem
social e financeira para alcancar o direito de estudar ou dar continuidade aos
estudos, incluindo pobreza, trabalho precoce, patriarcado e violéncia, fatores que
impactam negativamente e propiciam a desisténcia ao longo da vida. Contudo, a
EJA continua a ser uma via para o acesso a educacido formal, possibilitando a
emancipacao fisica, financeira e psicoldgica para muitas mulheres.

Conscientes de que a igualdade de género e o direito a educagédo estao
intrinsicamente vinculados, desconstruir a disparidade de género implica
proporcionar acesso a todos, homens e mulheres, brancos e negros, indigenas e
pobres, sem excecdo, mediante oferta de educagdo qualificada e gratuita, e
eliminando a subordinagdo feminina. Assim, é de incumbéncia de todos exigir o
cumprimento dos acordos internacionais firmados entre a ONU e os governos,
garantindo o acesso a educagao como direito subjetivo, com oferta de educagéao
publica, gratuita, igualdade de oportunidades e qualidade de ensino.

Ao destacar as mulheres como fulcro do processo relacionado ao direito a
educacédo e ao trabalho, sao identificadas iniciativas e legislagdes que propiciaram
esse acesso. Todavia, a despeito dos avangos, as mulheres ainda enfrentam
diversos obstaculos, incluindo o racismo, o sexismo e a desvalorizagdo no mercado
de trabalho.

Se no passado predominava o poder da sociedade patriarcal, as mulheres,
hoje, se veem atreladas ao trabalho, enfrentando a tripla jornada e, em muitos casos,
assumindo o papel de chefes de familia. A visdo neoliberalista contribui

negativamente para essa realidade de exploragdo capitalista, em que muitas
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mulheres trabalham em empregos informais ou, quando formais, recebem salarios
baixos, inferiores aos dos homens.

A luta feminina persiste, mesmo apds varias conquistas. As politicas
educacionais para a EJA, quando bem implementadas, podem desempenhar um
papel crucial na vida das mulheres, oferecendo oportunidades de aprendizado e
reflexdo que contribuem para seu desenvolvimento social e pessoal, promovendo
seu empoderamento.

Considerando esse cenario, € preciso efetivar o direito a educacao e
reconhecer que o0 ambiente escolar cumpre papel fundamental no processo de
praticas de empoderamento entre jovens e adultos, reconstruindo possibilidades
para aprendizagens que influenciam a pratica social em que estéo inseridos.

Diante disso, fica evidente a necessidade de leis mais incisivas e programas
que beneficiem as mulheres, aliados a uma educacdo que atue em seu favor,
suprimindo a dependéncia financeira e promovendo mudangas em sua condigao
social. Desenvolver politicas estrategicamente planejadas, que contemplem as
mulheres com acdes efetivas, como o0 aumento do numero de creches, o combate a
violéncia e a concessao de ajuda de custo para incentivar os estudos, emerge como
acao imprescindivel para assegurar seus direitos.

Com base no exposto, entende-se que este estudo contribui com as
discussbes do campo académico, visando ampliar o entendimento dos desafios
enfrentados na escolarizacdo de mulheres na EJA, destacando a necessidade de
politicas mais eficazes e de uma educagdo comprometida com a igualdade de
género e a justica social. A reflexdo sobre os aspectos que envolvem o retrocesso na
EJA e os desafios das mulheres nesse contexto € essencial para orientar estudos

futuros em prol de uma educacéao verdadeiramente inclusiva e equitativa.
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