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RESUMO

O presente estudo propde uma abordagem critica acerca da Teoria da Cegueira
deliberada. Para tanto, visa abordar acerca da viabilidade da aplicacdo da referida
teoria no ordenamento juridico patrio, a qual objetiva punir o agente que se pde em
estado de ignorancia, de forma intencional, para ndo ser punido do ilicito penal. E
importante ressaltar que o desconhecimento, para essa Teoria, ndo deve ser resultado
de erro ou negligéncia, mas sim de ignorancia voluntaria, que sera verificada com
base na prova do fato concreto. Desse modo, percebe-se que ha punigao igualitaria
do sujeito que tem o pleno conhecimento do fato daquele que se coloca em situagao
de desconhecimento. A aplicagao da presente teoria tem grande impacto nos crimes
contra o sistema financeiro, e nessa premissa far-se-4 uma analise da Operacéao
Lavajato, que desarticulou um megaesquema de corrupg¢ao na Petrobras, alcangando
o status de maior investigagdo de corrupgao no Brasil e as consequéncias desta no
sistema financeiro brasileiro. E para tanto, o presente estudo pretende analisar a
utilizagdo da teoria da cegueira deliberada em alguns julgamentos ja ocorridos na
realidade brasileira, a partir das mudangas ocorrida na Lei de lavagem de capitais
ocasionadas pela Lei n°® 12.683/12, e os impactos na legislagado com a extingéao do rol
de antecedentes. E para tanto, a fim de embasar os argumentos apresentados, foram
trazidos posicionamentos de doutrinadores acerca do tema.

Palavras-chave: Lavagem de Capitais. Teoria da Cegueira Deliberada. Operagao
Lavajato. Dolo eventual.



ABSTRACT

The present study proposes a critical approach to the Theory of Deliberate Blindness.
In order to do so, it aims to address the feasibility of applying the aforementioned theory
in the legal order of the country, which aims to punish the agent who is intentionally
ignorant in order not to be punished for criminal offense. It is important to emphasize
that ignorance, for this Theory, should not be the result of error or negligence, but of
voluntary ignorance, which will be verified on the basis of the proof of the concrete fact.
In this way, it is perceived that there is egalitarian punishment of the subject who has
the full knowledge of the fact of the one that puts itself in situation of ignorance. The
application of this theory has a great impact on crimes against the financial system,
and in this premise an analysis will be made of Operation Lavajato, which disarmed a
megaesquema of corruption in Petrobras, reaching the status of a greater investigation
of corruption in Brazil and the consequences of this in the Brazilian financial system.
To this end, the present study intends to analyze the use of the theory of deliberate
blindness in some judgments already occurring in Brazilian reality, based on the
changes in the Law on money laundering caused by Law 12.683 / 12, and the the
extinction of the role of antecedents. And to do so, in order to base the arguments
presented, were placed positions of doctrinators on the subject.

Key words: Money Laundering. Theory of Deliberate Blindness. Operation Lavajato.
Potential felony.
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INTRODUGAO

Objetiva-se nesse estudo analisar, sob o aspecto juridico-penal, a Teoria da
Cegueira Deliberada com aplicagao aos crimes de lavagem de capitais, considerando
sua crescente utilizagdo em ambito nacional, em especial, em casos de grande
visibilidade e repercusséo politico-social, como a Operagao Lava Jato. Segundo o sitio
do Ministério Publico Federal é a maior investigagado sobre corrup¢ado conduzida até
hoje no Brasil, iniciada desde 2009, ja movimentou bilhdes de reais no Pais.

No nosso ordenamento juridico patrio, o crime de lavagem de capitais foi
tipificado com a promulgacao da Lei n® 9.613/1998, cujo agravamento punitivo restou
solidificado com a edicdo da Lei n° 12.683/20122, consequentemente, parte da
doutrina aponta que com a nova redagao abriu brechas para o dolo eventual o que
possibilita a aplicagdo do instituto em estudo.

Neste viés, levando-se em consideragdo problemas enraizados da justica
brasileira de incriminar a classe politica, a proposta deste trabalho, destina-se a
analise da possibilidade de suprir que o agente alegue desconhecimento acerca da
origem ilicita do bem ou valor, com a possibilidade da aplicagao da Teoria da Cegueira
Deliberada, originada no sistema Common Law?, fazendo uma analise da origem e
conteudo da referida teoria.

Para tanto, destina-se abordar o tipo penal de Lavagem de Dinheiro e a forma
como esta sendo utilizada no nosso ordenamento, visto que a cegueira deliberada foi
objeto de discusséo pelo Supremo Tribunal Federal no Julgamento da Ag¢ao Penal
470-MG “Mensalao” e a partir do acordao proferido, bem como, na sentenca de 1°
instédncia no caso envolvendo os diretores de uma concessionaria, no caso do furto
ao Banco Central em Fortaleza-CE, foi precedido de diversas pesquisas acerca do
tema, apontando uma possivel incorporagéo ao nosso ordenamento juridico.

O presente estudo torna-se pertinente diante da atual divergéncia acerca da
aplicacao da Teoria da Cegueira Deliberada, ao tempo que apods as alteragdes trazidas

pela Lei n° 12.683, no ano de 2012, deu inicio as discussdes acerca da possibilidade

1 DispGe sobre os crimes de "lavagem"” ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

2 Lei que altera a Lei no 9.613, de 3 de margo de 1998, para tornar mais eficiente a persecucéo penal
dos crimes de lavagem de dinheiro.

8 Termo utilizado nas ciéncias juridicas para se referir a um sistema de Direito cuja aplicacdo de
normas e regras ndo estdo escritas mas sancionadas pelo costume ou pela jurisprudéncia.



da aplicagao da referida teoria, a qual foi aceita por alguns doutrinadores com a dita
abertura para o instituto do dolo eventual no crime de Lavagem de capitais. Todavia,
por parte da doutrina é posto em pauta a prova do dolo, ao tempo em que nao ha
previsao de lavagem culposa, e consequentemente, a auséncia do dolo caracteriza o
erro de tipo, sendo a conduta atipica.

Nessa linha de raciocinio, diante da divergéncia acerca da aplicagao da teoria
¢ feita a analise dos institutos do direito Penal, do ponto de vista politico criminal, para
a possibilidade da aplicagdo da teoria da cegueira deliberada na modalidade dolo
eventual, e, para tanto, trazemos casos em que foi citada a referida teoria e como esta
atualmente sua aceitagcado nos Tribunais Superiores.

Inicialmente, no primeiro capitulo, de forma objetiva, foi feita uma abordagem
da Lei de Lavagem de capitais, através da problematica relacionada a dificuldade
probatodria do delito, bem como, as consequéncias das alteragdes na redagao original
da Lei com a dita abertura para aceitagcdo do dolo eventual, e a expansao do rol de
antecedentes. Nao obstante, trazendo cada uma das trés fases (ocultagao,
dissimulacéo e integracao).

Em seguida, no segundo capitulo, é analisada a teoria da Cegueira Deliberada,
sem esgotar o tema, apontando a aceitagdo da teoria no nosso ordenamento patrio.
Sendo o objetivo desse trabalho analisar a problematica acerca da compatibilidade no
nosso atual cenario juridico e, para isso, é feita uma analise com o intuito de verificar
sua similitude com o chamado dolo eventual e mera situagéo de culpa. Apontando
consideragdes acerca da proposta da aplicacao da referida Teoria nos delitos de
lavagem de capitais.

Ao final, é feita uma abordagem acerca da Operacdo Lavajato, e propde-se
uma reflexdo sobre a legalidade da aplicagdo da cegueira deliberada em seus
julgamentos, visto que € possivel encontrar diversas citacbes da teoria as quais
encontram fundamentagao na realidade espanhola, em situa¢des de dolo eventual.

Desse modo, diante das divergéncias acerca de como e quando poderia se
configurar a Teoria da Cegueira Deliberada no caso concreto, se originou a discussao
sobre os requisitos para sua aplicacdo, sem que sejam desrespeitados os principios
penais e processuais penais, as quais serao analisadas para sua aplicabilidade ou

inaplicabilidade no ordenamento patrio.



1. O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Muito se tem discutido sobre o crime de lavagem de capitais, principalmente
nos ultimos anos, tendo este, relagdo intima com a corrupg¢ao. Nesse diapaséao, a
legitimidade da criminalizagdo de condutas em nossa legislagédo de prevencao e
combate a lavagem de dinheiro, e a dificuldade na aplicagdo da legislagcao penal mais
coerente, constituem o tema principal deste capitulo. Par tanto, visa abordar acerca

da Lei n® 9.613/1998 e suas principais alteragbes apos o ano de 2012.

1.1 CONCEITO E BREVE HISTORICO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de dinheiro, expressao utilizada amplamente no direito brasileiro,
baseia-se no conjunto de operagdes comerciais ou financeiras para mascarar a
natureza, origem, localizagdo, disposigdo, movimentacdo ou propriedade de bens,
valores e direitos de origem delitiva ou contravencional, com o fim de reinseri-lo no
mercado como se licito fosse.

Nas palavras de Bottini et al (2016, p. 30), a lavagem de Dinheiro pode ser

definida como:

Lavagem de dinheiro é o ato ou a sequéncia de atos praticados para mascarar
a natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade
de bens, valores e direitos de origem delitiva ou contravencional, com o
escopo ultimo de reinseri-los na economia formal com a aparéncia de licitude.

Nessa linha de raciocinio, Callegari et al (2014) enxerga a lavagem de dinheiro
como uma conduta consistente na ocultacdo ou dissimulagdo da natureza, origem,
localizac&o, disposicdo, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores
oriundos direta ou indiretamente de infracdo penal.

Consoante o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF“o

conceito de lavagem de dinheiro consiste em:

O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se por um conjunto de operagdes
comerciais ou financeiras que buscam a incorporagdo na economia de cada
pais, de modo transitério ou permanente, de recursos, bens e valores de
origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um processo dindmico que
envolve, teoricamente, trés fases independentes que, com frequéncia,
ocorrem simultaneamente.

4 Atua eminentemente em prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.


http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/fases-da-lavagem-de-dinheiro

Utiliza-se, ainda, em Portugal, a termo branqueamento de capitas, porém, o
legislador brasileiro optou por usar a expressdo lavagem de dinheiro, afastando
qualquer conotacéo racista do termo.

A lavagem de dinheiro objetiva “apagar” os rastros da conduta ilicita, que
possa vir a denunciar a associagao de bens, direitos ou valores, com a pratica anterior
de um crime, e se inicia com a ocultagao dos valores auferidos e sem um desfecho
definido. Segundo CALLEGARI et al (2014, p. 08):

Independentemente da definicgdo que possa vir a ser utilizada, a doutrina
aponta as seguintes caracteristicas visiveis no processo de lavagem de
dinheiro: processo onde somente a partida é perfeitamente identificavel, ndo
o ponto final; internacionalizacdo dos processos; profissionalizagdo do
processo (complexidade ou variedade dos métodos utilizados); e

movimentacgao de elevado volume financeiro.

Ainda nos dizeres de Callegari et al (2014), o termo lavagem de dinheiro foi
empregado inicialmente pelas autoridades norte-americanas para justificar a origem
de recursos ilicitos, por volta de 1920 nos Estados Unidos, sendo la o delito chamado
de Money laundering. A teoria remonta a época em que os gangsteres® norte-
americanos utilizavam-se de lavanderias para ocultar o dinheiro provindo da atividade
ilicita.

Com a necessidade de repressao aos delitos de Lavagem que ganhavam forga,
principalmente no crime organizado, diversos foram os tratados e convengdes para o
enfrentamento, os quais foram incorporados ao ordenamento juridico. Desta feita,
inicialmente a Convencao de Viena®, realizada em 1988, merece destaque, ao ponto
em que teve como foco o trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas
e inaugura a previsao de lavagem de dinheiro, apesar de nao fazer o uso expresso do
termo, o trafico de drogas é o crime antecedente passivel de lavagem, nos termos da

convengao.

5 Termo usado para definir um membro de uma quadrilha ou de uma organizacao criminosa
semelhante a mafia.

& A Convencéo de Viena foi incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto 154, de 26.07.1991.



Como marco legal, também, a Convencgéo de Palermo’, realizado no ano de
2000, que traz em seu bojo o combate ao crime organizado, discorrendo
expressamente sobre a lavagem de dinheiro, e, afirmando que diversos crimes, além
do trafico de drogas, podem originar bens passiveis de lavagem de dinheiro.

Também merece destaque a Convencgdo de Mérida®, promulgada no Brasil em
2006, com o objetivo central ao combate a corrup¢ao, dedicando em seu diploma legal
controle rigido a lavagem de dinheiro.

Portanto, o Brasil passou a tipificar penalmente condutas adotadas com o
intuito de ocultar e dissimular a origem de bens e valores em diversos delitos
antecedentes, com o controle da Lei de Lavagem de Capitais - n® 9.613/1998, sendo
o primeiro texto normativo brasileiro sobre o delito em comento. Nesse sentido,
vejamos a forma que o legislador tratou sobre o tema em um trecho da Exposicéo de
Motivos, 692/NJ/1996:

2. O Brasil ratificou, pelo Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991, a
"Convencgao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas", que havia sido aprovada em Viena em 20 de dezembro de
1988.

3. A aludida Convencao dispoe:

"Art. 3° Cada uma das partes adotara as medidas necessarias para
caracterizar como delitos penais em seu direito interno, quando cometidos
internacionalmente:

I) a conversao ou a transferéncia de bens...;

II) a ocultagédo ou o encobrimento...;"

4. Desta forma, em 1988, o Brasil assumiu, nos termos da Convengao,
compromisso de direito internacional, ratificado em 1991, de tipificar
penalmente o ilicito praticado com bens, direitos ou valores oriundos do
narcotrafico.

5. Posteriormente, com a participagao do Brasil, a XXIl| Assembléia-Geral da
OEA, em Bahamas, entre 18 e 23 de maio de 1992, aprovou o "Regulamento
Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréfico llicito de
Drogas e Delitos Conexos", elaborado pela Comisséo Interamericana para o
Controle do Abuso de Drogas - CICAD.

6. Em dezembro de 1994, Vossa Exceléncia, convidado pelo entdo
Presidente Itamar Franco, participou da "Cupula das Américas", reunido essa
integrada pelos Chefes de Estado e de Governo dos Paises Americanos, no
ambito da OEA, realizada em Miami. Foi firmado, entdo, um Plano de Acéo
prevendo que:

"Os Governos:

Ratificardo a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988 e sancionardao como
ilicito penal a lavagem dos rendimentos gerados por todos os crimes graves."
7. Finalmente, em 2 de dezembro de 1995, em Conferéncia Ministerial sobre
a Lavagem de Dinheiro e Instrumento do Crime, realizada em Buenos Aires,

" A Convencdo de Palermo foi incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto 5.015, de
15.03.2004.

8 A Convencao de Mérida foi incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto 5.687, de 01.02.2006.



o Brasil firmou Declaragéo de Principios relativa ao tema, inclusive quanto a
tipificagéo do delito e sobre regras processuais especiais.

8. Portanto, o presente projeto se constitui na execugdo nacional de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, a comecar pela
Convencgao de Viena de 1988.

Bottini et al (2016), pondera que a primeira redacdo da Lei de Lavagem de
Capitais além de tipificar a conduta de mascaramento, estabeleceu regras e
obrigagdes administrativas. A Lei também criou mecanismos de controle, em particular
o Conselho de Atividades Financeiras - COAF, que passou a ter eficacia com a edigao
do Decreto n° 2.799/1998, o qual desempenha atividades com o fim de prevenir o uso

dos setores econdmicos por quem deseja lavar ativos.

1.2 FASES DA LAVAGEM DE DINHEIRO

O procedimento de lavagem de dinheiro precede de uma infragao penal e como
forma de estruturar o estudo da lavagem de capitais, a doutrina divide tal delito em
fases para sua caracterizacao no plano material. De acordo com a doutrina majoritaria
sao trés: ocultacdo dos valores atingidos, dissimulagcéo da origem dos proveitos e a
reinsercdo com aparéncia licita na economia formal, sendo as fases distintas e
independentes, e ndo necessariamente devem ocorrer simultdnea ou sucessivamente

em cada caso.

Vale ressaltar que para a tipicidade penal, basta a consumacgao da primeira
etapa da lavagem. A legislacdo brasileira ndo exige a integracéo do capital sujo a
economia para a caracterizagdo de lavagem de capitais, bastando o elemento

subjetivo de lavar o capital.

1.2.1 Fase da ocultagao (placement)

Para o processo de lavagem de dinheiro tem-se necessario a pratica de uma
infracdo penal antecedente, onde se origina o recurso ilicito, sendo a primeira etapa
para a lavagem deste a ocultagdo dos valores atingidos pelo ilicito, trata-se do
movimento inicial que o agente pretende fazer “desaparecer” as grandes somas que
suas atividades ilegais geraram, separando os ativos da ilegalidade. Nessa fase o

capital € “colocado” no mercado econémico para movimentagao.



Podemos citar como exemplos da ocultagdo a conversao dos bens ilicitos em
moeda estrangeira e seu deposito em contas de terceiros. Bem como, € comum a
utilizacdo de estabelecimentos comerciais que trabalham com grande quantia de
dinheiro em espécie, a fim de possibilitar a confusdo entre os recursos obtidos de

forma licita com os obtidos de forma ilicita.

1.2.2 Fase da dissimulagao (/ayering)

Também conhecida como mascaramento, a segunda fase, posterior a
ocultagao, visa afastar os valores de sua origem ilicita. O objetivo é dificultar o
rastreamento dos ativos ilicitos que estdo em circulacdo. Para a efetivacdo da
dissimulagao sao realizadas complexas operacdes financeiras, em muitos casos se
concretizando em paraisos fiscais °, para dificultar o rastreamento dos bens
provenientes dos ilicitos, afastando de forma definitiva o dinheiro das atividades que

o originaram.

1.2.3 Fase da integragao (integration)

Ja inserido o dinheiro, a terceira fase € o momento de processar o retorno do
dinheiro ao sistema produtivo, com aparéncia de licitude, em diversos setores da
economia, os quais justificam o capital de forma legal, dificultando o controle.

Conforme exposto, a lavagem de capitais engloba uma série de procedimentos
executados pelo agente na tentativa de descaracterizar o capital ilicito, dando a ele

tracos de uma falsa licitude.

1.3 O BEM JURIDICO TUTELADO

Ao analisar o bem juridico tutelado pelas normas de lavagem de dinheiro nota-
se que o ponto € polémico e ndo encontra posi¢cao pacifica na doutrina. As correntes
majoritarias, de um lado, tém-se a ordem econdmico-financeira, e, de outro, a

administracao da Justica, ndo obstante ha uma corrente minoritaria que acredita ser

9 Um pais ou territério que oferece taxas minimas de imposto para pessoas e empresas estrangeiras
e compartilha o minimo possivel de informacdes com os paises de origem, onde 0s impostos séo
geralmente maiores.



este ilicito, uma modalidade pluriofensiva no ordenamento juridico patrio, ou seja,
implica ofensa a mais de um bem juridicamente relevante.

Ha que ressaltar que, no que se refere ao bem juridico lesado no crime
antecedente como objeto de tutela da norma de lavagem de dinheiro, ainda que exija
uma relagao de causalidade entre os crimes, materialmente o bem juridico tutelado
sao distintos, ao tempo que a lavagem de dinheiro é dotada de autonomia, o que
possibilita a punicdo em concurso material com o crime antecedente.

Bottini et al (2016), aponta a proposta do bem juridico tutelado como sendo a
administragao da justica, sustentando que a administragdo da justica sofre profunda
lesdo dada a dificuldade de rastreamento e identificacdo dos recursos, o qual segundo
este posicionamento o bem juridico é afetado em todas as fases da lavagem de
dinheiro.

Ocorre que para alguns doutrinadores, exige-se o dolo especifico de afetar o
setor da administragdo da justica para a caracterizacdo do bem juridico lesado, no
entanto, € importante notar que para alcangar o objetivo especifico de lavar dinheiro,
consequentemente o sistema da justica sera afetado, ao tempo que neste é a
dificuldade do estado em alcancar a infracdo penal, podendo assim ser considerado
este o bem juridico tutelado.

Outro bem juridico apontado pela doutrina como violado pela lavagem de
dinheiro € a ordem econdmica. Com respeito a este entendimento, visto o sistema
capitalista nele inserido, € inegavel o prejuizo da lavagem de dinheiro na ordem
econdmica ao inserir dinheiro sujo no mercado, afetando a arrecadacéo tributaria, a
livre concorréncia e a transparéncia nas operacgoes financeiras. Atualmente esta é a

corrente adotado pelos Tribunais Superiores.

1.4 PRINCIPAIS ALTERAGOES DA LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A redagao original da lei de Lavagem de Capitais, foi alterada pela Lei n°
12.683/2012, com o fim de tornar mais eficiente a persecucao penal em relacédo a
Lavagem de Capitais, trazendo mudangas consideraveis acerca da coibigao a praticas
de lavagem de capitas. Inicialmente, a Lei 9.613/98 continha a seguinte redagao em
seu artigo 1°:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao, disposigao,
movimentagdo ou propriedade de bens direitos ou valores provenientes,



direta ou indiretamente, de crime: | - de tréafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins; Il - de terrorismo e seu financiamento; Ill - de
contrabando ou trafico de armas, municbes ou material destinado a sua
producao; lv - de extorsao mediante sequestro; v - contra a Administracao
Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
de qualquer vantagem, como condigdo ou prego para a pratica ou omissao
de atos administrativos; vl - contra o sistema financeiro nacional; vll -
praticado por organizagado criminosa. VvllI- praticado por particular contra a
administragao publica estrangeira Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.
[...] § 2° Incorre na mesma pena quem: | - utiliza, em atividade econémica ou
financeira, bens direitos ou valores que sabe serem provenientes de qualquer
dos crimes antecedentes referidos neste artigo.

Com as alteracgdes trazidas pela Lei 12.683/12, a redacéo passou a ser:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao, disposigéo,
movimentagdo ou propriedade de bens direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragdo penal. Pena: reclusdo de trés a dez anos
e multa. [...]

§2° Incorre na mesma pena quem: | - utiliza, em atividade econémica ou
financeira, bens direitos ou valores provenientes de infragcao penal.

Conforme exposto acima, com a extingao do rol de delitos antecedentes, surge
a abertura na legislacdo antilavagem, considerando preexistente qualquer infracéo
penal antecedente que gere lucro. O Brasil que antes ocupava a segunda geragao de
leis de lavagem de capitais, devido ao fato de sua legislagdo listar um rol fechado,
com a nova redagao, tornou a legislagao brasileira de terceira geragao, estabelecendo
em seu preceito que qualquer ilicito penal pode ser antecedente da lavagem de
capitais.

Com as alteragdes trazidas pela Lei 12.683/12, tornou-se mais eficiente a
investigacao criminal dos crimes de lavagem de dinheiro, tendo o legislador a intencéo
de suprir lacunas de punibilidade existentes na redagao original da Lei de lavagem de
Capitais. Neste viés, pondera BOTTINI et al (2016, p. 99):

O texto anterior da Lei brasileira de Lavagem de dinheiro (de 1998) adotava
um critério misto para a fixagéo dos crimes antecedentes. Estabelecia um rol
fechado de tipos penais cuja pratica poderia gerar bens passiveis de lavagem
de dinheiro, com uma abertura extensiva prevista no inc. VIl do art. 1°, que
apontava que qualquer crime praticado por meio de organizagao criminosa
poderia originar produtos lavaveis. Assim, o legislador ndo se ateve apenas a
descri¢ao de tipos penais, mas criou uma moldura penal objetiva que permitia
a ampliacdo da abrangéncia da norma para outros crimes nao expressamente
elencados no rol inicial. Bastava que fossem praticados por meio de
organizacao criminosa e seu produto poderia ser lavado tipicamente.



A intencdo do legislador foi a de também coibir praticas de lavagem em
contravengdes penais, como jogos de azar, que ao integrar essa lista ndo se tinha a
ampla visdo do que poderia o contraventor fazer com o dinheiro ilegalmente obtido.

Com base nas alteracdes trazidas pela Lei n°® 12.683/13, parte da doutrina
defende que o legislador abriu portas para a possibilidade da aplicagcdo do dolo
eventual no ato de lavagem de capitais, ao ocultar a expressdo “sabe serem
provenientes” em sua nova redagao, a qual ndo era possivel na redagao anterior, que
exigia o dolo direto na conduta.

Desta feita, pde-se em pauta qual a consequéncia juridica do erro e o
desconhecimento da infragdo que originou os bens e produtos, e, se entendendo
possivel a aplicagdo do instituto na Lavagem, surge o questionamento referente a

quais casos aplicar-se-a o dolo eventual e quando seria mera situacéo de culpa.

1.5 PROVA DO DOLO

No que se refere aos elementos subjetivos no delito tipificado no art. 1°, caput,
da Lei n.° 9.613/98, o legislador se limitou a definir apenas como sendo doloso. Com
isso, ndo ha lavagem de dinheiro culposa no Brasil, sendo punido tdo somente o
comportamento doloso.

O dolo nao se presume, mas se prova, nesse sentido, preleciona Bottini et al
(2016), que por mais que o agente tenha atribuicbes sobre determinada esfera de
organizacao, so sera responsavel pelos crimes de lavagem de dinheiro se demostrado
o0 conhecimento da vontade de executar ou colaborar com sua realizagao.

Conforme explanado, apds as alteragdes na Lei n° 9.613/98, deu inicio a
discussodes sobre o tema, especialmente com a dita abertura para o dolo eventual, e
a conseguinte equiparagao a teoria da cegueira deliberada. Ponderando que a tese
encontra divergéncias na doutrina e jurisprudéncia e sera abordada adiante, com o

intuito de analisar sua adequagao no nosso atual ordenamento juridico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613.htm

2. ADOUTRINA DA CEGUEIRA DELIBERADA

Visto a dificuldade probatéria do delito de lavagem de capitais, bem como, a
frequente pratica do agente de alegar desconhecimento acerca da origem dos bens a
serem escalonados, a fim de evitar a absolvigdo por auséncia do elemento subijetivo -
dolo, & mister abordar acerca da doutrina da cegueira deliberada, a qual reconhece a
existéncia de dolo quando o individuo cria conscientemente uma barreira para evitar

o conhecimento da ilicitude.

2.1 ORIGEM E BREVE HISTORICO

A Teoria da Cegueira Deliberada - willful blindness*?, foi introduzida no sistema
common law, de origem anglo-saxOnica !, ganhou maior repercussdo quando
comecgou a ser utilizada nos Estados Unidos como base para a responsabilizacao
penal de agentes ligados ao trafico de drogas e a lavagem de bens, de forma a ampliar
as possibilidades de se imputar a autores e participes os delitos para os quais
concorreram, seja de forma comissiva ou omissiva, passando a ser aplicada também
a outros tipos de crimes.

Areferida Teoria, também é conhecida na doutrina como “instrugdo da avestruz”,
uma vez que o0 agente em seus atos, assim como o avestruz, enfia sua cabega na
terra, deixando de enxergar as coisas ao seu redor e evitando, assim, tomar
conhecimento dos fatos.

No tocante a sua aplicagdo, se da como forma de atribuicdo de
responsabilidade subjetiva ao agente que, intencionalmente “cega-se” diante de
determinada situacado e, com o intuito de auferir vantagens, se pée em situacéo de
ignorancia, sobre fatos suspeitos, para optar por uma situacdo que Ihe é mais

vantajosa. André Callegari et al (2014, p. 92), traduz a doutrina dizendo que:

Propde a equiparacgao, atribuindo os mesmos efeitos da responsabilidade

subjetiva, dos casos em que ha o efetivo conhecimento dos elementos

10 Termo usado como sindnimo da cegueira deliberada.

11 A compreensdo dos fundamentos do sistema juridico anglo-saxdnico, pressupde o conhecimento
da formacéo histérica do direito inglés, através do qual a Europa e o mundo foram apresentados a um
peculiar regime de Justica.



objetivos que configuram o tipo e aqueles em que ha o “desconhecimento
intencional ou construido” de tais elementares. Extrai-se tal concluséo da
culpabilidade, que ndo pode ser em menor grau quando referente aquele que,

podendo e devendo conhecer, opta pela ignorancia.

Assim sendo, Bottini et al (2016) afirma que a cegueira deliberada reconhece o
dolo quando o agente cria conscientemente uma barreira para evitar ter ciéncia da
suspeita sobre a procedéncia dos bens, a qual a intencionalidade do agente em se
colocar deliberadamente em situagao de ignoréncia legitimaria o reconhecimento do
dolo e afastaria o erro de tipo. A doutrina tem equiparado a referida teoria ao chamado
dolo eventual (suspeita), como substituto ou complemento, o qual sera analisado no
decorrer do estudo.

Para a equiparagao da referida doutrina, atribui-se os mesmos efeitos da
responsabilidade subjetiva, dos casos em que ha o conhecimento dos elementos
objetivos que amoldam o tipo e aqueles em que ha o desconhecimento intencional de
tais elementares, (CALLEGARI et al, 2015).

Neste viés, cumpre ressaltar que o desconhecimento, para essa Teoria néo
deve ser resultado de erro ou de negligéncia, mas sim de ignorancia voluntaria, que
sera verificada com base na prova do fato concreto. Desse modo, percebe-se que ha
punic¢ao igualitaria do sujeito que tem o pleno conhecimento do fato daquele que se
coloca em situagao de desconhecimento. Seguindo a maior parte da doutrina a teoria
tem dois requisitos para sua aplicagdo: o agente ter conhecimento da elevada
possibilidade de que os bens, direitos ou valores envolvidos eram provenientes de
uma infragao penal e que o agente agir de modo indiferente a esse conhecimento.

Conforme explanado, essa teoria vem se desenvolvendo principalmente em
paises que adotam o Common Law, ou seja, que baseiam suas decisbes
preponderante na jurisprudéncia. No nosso ordenamento, adotamos o Civil Law, em

que as decisbes sdo fundamentadas na lei.

2.2 ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DA SIMULITUDE DO DOLO EVENTUAL
E CEGUEIRA DELIBERADA

Conforme previsao legal, dolo é querer o resultado ou assumir o risco de

produzi-lo. Se o agente assente a produgédo dos efeitos provaveis, estes também



compdem sua vontade, o que classifica em sua modalidade eventual. Tal categoria
juridica encontra previsao na segunda parte do artigo 18, | do Cddigo Penal e tem
tratamento equivalente ao dolo direto.

Assim, parte da doutrina brasileira tem equiparado a cegueira deliberada com
a figura do dolo eventual, sob a argumentagédo que teria contornos sinbnimos. Para
esta analise, cumpre destacar que no instituto do dolo eventual, o agente ndo quer
diretamente atingi-lo, todavia, pouco se importa com o resultado da conduta. Define-
se como sendo o resultado provavel assumido pelo agente, isto €, o dolo eventual
sucede quando o agente assume o risco de produzir o resultado.

Bottini et al (2016) levanta a problematica do grau de consciéncia exigido do
agente sobre a procedéncia dos bens, ao tempo que questiona se seria suficiente para
configurar que o agente desconfie da origem da infracdo penal ou se faria necessario
a plena consciéncia da origem ilicita.

Nessa premissa, pde-se em pauta a situagao em que o agente que por qualquer
que seja o motivo, tem uma elevada suspeita de eventuais circunstancias tipicas,
todavia, desconhecendo determinados fatos, este nunca tera certeza. Assim, o agente
podera ser responsabilizado por toda e qualquer consequéncia de sua atitude de
desconhecimento dos elementares do fato tipico?

Nos tipos penais da Lei n° 9. 613/1998, a doutrina majoritaria sustenta que é
necessario a plena ciéncia da origem ilicita, ou seja, dolo direto. Nesse diapaséao,
cumpre ressaltar que diante da equiparagao ao dolo eventual tém reconhecido a
cegueira deliberada nas hipoteses que o individuo cria conscientemente uma barreira
para evitar ter ciéncia de fatos penalmente relevantes, todavia, é necessaria a analise
pormenorizada antes da realizagao do “transplante” da teoria da cegueira deliberada
para nosso ordenamento.

A problematica gira em torno sobre a possibilidade, ou n&o, de aceitagdo do
dolo eventual em sede de lavagem de dinheiro e ao fato de cegueira deliberada e dolo
eventual serem colocados como sindnimos, que ao que parece certo deveria ser
utilizado como complemento, visto que seria completamente desnecessario institutos
idénticos.

Os defensores da aplicacdo da teoria no nosso ordenamento ja encontram
alguma aceitagdo na jurisprudéncia, e para sua aplicagdo € necessario a analise

minuciosa em cada caso concreto, a fim de evitar possiveis injustos, o qual abre uma



gama de possibilidades quando se propde sua aplicagdo, ao tempo que uma

imputacao para além do que o Codigo Penal permite, seria em si, ilegitimo.

2.3 A POSSIBILIDADE DO DOLO EVENTUAL APOS AS ALTERACOES NA LEI DE
LAVAGEM NO BRASIL

A anadlise da aplicagdo da Cegueira Deliberada nos crimes de lavagem de
dinheiro, inevitavelmente, leva a uma reflexado acerca da legalidade. Ao tempo em que
a equiparacao se embasa na punigdao na forma eventual, porém, conforme explana
Bottini et al (2016) a auséncia de dolo caracteriza situacao de erro de tipo, ao tempo
que nao ha previsado de lavagem culposa e consequentemente a conduta sera atipica,
reforga a problematica do erro afirmando se tratar de um tema complexo nos delitos
de lavagem de capitais, justamente por estar diante da existéncia do elemento
normativo da infragdo penal antecedente.

Nesse sentido, € possivel verificar que o tema é controverso quando se trata
de lavagem de capitais, existindo uma certa imprecisdo no transplante da cegueira
deliberada para a realidade brasileira. Parte da doutrina defende que apds as
alteragcbes na Lei de lavagem de capitais no ano de 2012, a nova redacéo dada pela
Lei n® 12.683 suprimiu a expressao: sabe serem provenientes, concomitantemente,
nao faz restricdes quanto ao ambito da inten¢do do agente, possibilitando tanto o dolo
direto quanto o dolo eventual, importando a consciéncia do agente sobre a origem
criminosa do ilicito.

Bottini et al (2016) preceitua que nos delitos de lavagem de capitais exige uma
consciéncia concreta, a mera imprudéncia ndo é suficiente para o dolo eventual.
Todavia afirma Callegari et al (2014) que atualmente ndo é pacifico na doutrina a
aceitacdo do dolo eventual, contudo, com a nova redagao da Lei de Lavagem é
possivel admitir a possibilidade do referido instituto.

Neste viés, coloca-se em pauta a questdo do dolo eventual na lavagem de
capitais, ao tempo em que a mera imprudéncia nao é suficiente para a caracterizacao
do mesmo. Sendo necessario a consciéncia da provavel ilicitude dos bens, ou seja,
uma forte suspeita que o agente saiba da ilicitude dos atos e assume a participagao

para o ato.



2.4 ATEORIA NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

A presente teoria vem ganhando cada dia mais destaque no sistema civil Law
brasileiro. Na seara do direito penal, julgados em que o instituto tem aplicagdo nos
crimes de lavagem de dinheiro sdo vistos com mais frequéncia. No entanto, vale
ressaltar a necessidade de analise, especialmente no que se refere a sua adequagao
e compatibilizagdo com elementos subjetivos do tipo penal no ordenamento juridico
brasileiro.

A presente teoria, ja foi utilizada em dois importantes casos no pais. No caso
ao furto de aproximadamente R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais)
do cofre do Banco Central de Fortaleza/CE em 2005 e na A¢ao Penal n° 470 do
Supremo Tribunal Federal (Mensaldo) em 2013.

Em primeiro momento, a cegueira deliberada foi utilizada para fundamentacéao
da sentenca proferida em sede de 1° instancia no caso envolvendo os diretores da
concessionaria que teriam vendido 11 (onze) automéveis aos agentes responsaveis
pelo furto ao Banco Central na cidade de Fortaleza, sendo a transagéo feita em
dinheiro em espécie. O Juiz do caso aplicou a teoria, haja vista que, pelo contexto os
responsaveis pela concessionaria teriam ignorado esse fato anormal para nao saber
a origem ilicita do dinheiro, mantendo-se propositalmente na ignoréncia acerca da
estranheza do negécio que estavam realizando.

Na fundamentag¢ao da sentenca prolatada em junho de 2007 no processo n°
0014586-40.2005.4.05.8100, o Juiz Federal Danilo Fontenelle Sampaio, da 112 Vara
Federal da sec¢ao judiciaria do Ceara, entendeu que os vendedores, embora nao
tivessem pleno conhecimento da origem ilicita dos valores, tinham elementos
suficientes para desconfiar da origem do dinheiro, aplicando, desta forma, a teoria da
cegueira deliberada ao caso, condenando os vendedores, em sede de 1° grau.

Ocorre que houve reforma da decisao pelo Tribunal Federal, tendo sido os réus
absolvidos da imputacdo em segunda instancia, por entender que seria incabivel a
responsabilidade penal objetiva, ao ponto em os fatos foram anteriores a mudanca
legislativa em 2012, trazida pela Lei n® 12.683. Na data dos fatos, a Corte ndo aceitava
o dolo eventual, exigindo para tanto o dolo direto, conforme se observa do seguinte

trecho do acérdao:



A propria sentenga recorrida realgou que os “irmaos José Elizomarte e
Francisco Dermival, ao que tudo indica, nao possuiam” a percepg¢ao de que
o numerario utilizado tinha origem no furto do Banco Central (fls. 3949), mas
“certamente sabiam ser de origem ilicita”. Aplicou, assim, a teoria da
CEGUEIRA DELIBERADA ou de EVITAR A CONSCIENCIA (willful blindness
ou conscious avoidance doctrine), segundo a qual a ignorancia deliberada
equivale a dolo eventual, ndo se confundindo com a mera negligéncia (culpa
consciente). (...)

Em sua obra Combate a Lavagem de Dinheiro, FAUSTO DE SANCTIS
aborda a posi¢ao da doutrina brasileira acerca do elemento subjetivo do crime
de reciclagem de valores, posicionando-se pela possibilidade da adogao da
teoria da cegueira deliberada (dolo eventual) no que tange a alguns dos tipos,
embora realgando que a prépria Exposi¢cdo de Motivos diga que “Exige o
projeto, nesses casos, o dolo direto, admitindo o dolo eventual somente para
a hipétese do caput do artigo. (..)

Entendo que a aplicagdo da teoria da cegueira deliberada depende da sua
adequacgao ao ordenamento juridico nacional. No caso concreto, pode ser
perfeitamente adotada, desde que o tipo legal admita a puni¢do a titulo de
dolo eventual. (...)

No que tange ao tipo de utilizar “na atividade econdémica ou financeira, bens,
direitos ou valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes referidos neste artigo” (inciso | do § 2°), a prépria redagéo do
dispositivo exige que o agente SAIBA que o dinheiro é originado de algum
dos crimes antecedentes. O nulcleo do tipo ndo se utiliza sequer da expressao
DEVERIA SABER (geralmente denotativa do dolo eventual). Assim sendo,
entendo que, ante as circunstancias do caso concreto, ndo ha como se aplicar
a doutrina da willful blindness. As evidéncias ndo levam a concluséo de que
os socios da BRILHE CAR sabiam efetivamente da origem criminosa dos
ativos. Ndo ha a demonstragéo concreta sequer do dolo eventual. (...)
PODER JUDICIARIO — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 ° REGIAO —
PROCESSO N° 2005.81.00.014586-0.

Em segundo momento, verifica-se a incidéncia da cegueira deliberada no
julgamento da agéo penal 470 - Mensaldo, originaria no STF, que envolveu muitos
politicos brasileiros, na investigagao acerca de repasses realizados por parlamentares
e a suposta pratica de crime de lavagem de capitais, instaurando-se discussao acerca
da condenacao dos réus na modalidade dolo eventual.

Naquela oportunidade Ministros da Corte mencionaram o instituto da cegueira
deliberada, em discussbes acerca da aceitacdo do dolo eventual em delitos de

lavagem de capitais, conforme se vé no voto da Ministra Rosa Weber:

A admissao do dolo eventual decorre da previsdo genérica do art. 18, |, do
Cddigo Penal, jamais tendo sido exigida previsédo especifica ao lado de cada
tipo penal especifico. O Direito Comparado favorece o reconhecimento do
dolo eventual, merecendo ser citada a doutrina da cegueira deliberada
construida pelo Direito anglo-saxdo (willful blindness doctrine). Para
configuracdo da cegueira deliberada em crimes de lavagem de dinheiro, as
Cortes norte-americanas tém exigido, em regra, (i) a ciéncia do agente quanto
a elevada probabilidade de que os bens, direitos ou valores envolvidos
provenham de crime, (ii) o atuar de forma indiferente do agente a esse
conhecimento, e (iii) a escolha deliberada do agente em permanecer
ignorante a respeito de todos os fatos, quando possivel a alternativa. Nesse



sentido, ha varios precedentes, como US vs. Campbell, de 1992, da Corte de
Apelagao Federal do Quarto Circuito, US vs. Rivera Rodriguez, de 2003, da
Corte de Apelacao Federal do Terceiro Circuito, US vs. Cunan, de 1998, da
Corte de Apelacdo Federal do Primeiro Circuito. Embora se trate de
construgdo da common law, o Supremo Tribunal Espanhol, corte da tradicao
da civil law, acolheu a doutrina em questao na Sentencia 22/2005, em caso
de lavagem de dinheiro, equiparando a cegueira deliberada ao dolo eventual,
também presente no Direito brasileiro.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DECIMOS SEXTOS EMB.INFR. NA
ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS — RELALOR MINISTRO LUIZ FUX.

Com a analise desses julgamentos, nota-se que a presente teoria ja encontra
alguma aceitagao jurisprudencial, tendo indicios para a incorporagdo da cegueira
deliberada no direito brasileiro. Conquanto, inequivoca a existéncia de divergéncia
quanto a sua aceitagao, principalmente quando se trata de crimes de lavagem de
capitais, ao tempo em que parte da doutrina posiciona-se contraria a aceitagéo do
instituto, devendo ser analisado com cautela cada caso, a fim de evitar puni¢cdes
injustas.

Outro exemplo de aplicagao da teoria é derivado da Operagao Lavajato, as
quais encontram fundamentagao em jurisprudéncias, sob a argumentagcdo que o
instituto foi adaptado ao civil law pelo Tribunal Espanhol quando assimilado ao dolo
eventual, o que sera abordado adiante, a fim de chegar a um entendimento acerca de

tal equiparacao.

2.5 REFLEXOS DA APLICACAO DA CEGUEIRA DELIBERADA NA REALIDADE
BRASILEIRA COMPARATIVAMENTE AO DIREITO ESPANHOL

Atualmente, é possivel notar diversas citagdes da Cegueira Deliberada nas
decisdes proferias pelo Juiz Federal Sérgio Moro da 13° Vara Federal de Curitiba, no
ambito da Operagao Lavajato. Algumas pessoas ja vém sendo condenadas e outras
respondendo processos criminais por diversos crimes contra a administragcéo publica,
em razao da aplicacao da Teoria.

Na busca de legitimar o uso Cegueira Deliberada nos julgamentos derivados
da Operacgao Lavajato, é bastante comum notar a mencéao de julgados da realidade
espanhola acerca da sua aplicagdo, argumentando que o instituto seria aplicado
naquele pais em situagdes de dolo eventual. Nao obstante, cumpre ressaltar que a
jurisprudéncia espanhola ndo pode ser usada genericamente a qualquer caso, isso

porque tem de haver a adequacao do conceito de dolo naquele pais e no Brasil.



3 (IN)APLICABILIDADE DA TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA NOS
JULGAMENTOS DA OPERACAO LAVAJATO

Aquele que escolhe permanecer ignorante sobre a natureza de bens recebidos,
quando tinha condi¢des de conhecer a origem ilicita dos recursos obtidos, n&o se livra
do agir doloso. Esse tem sido o entendimento do Juiz Federal Sérgio Moro quando se
trata da Operagdo Lavajato. Nesse sentido, este capitulo visa tratar acerca da
deflagracdo da referida Operacdo e como tem sido aplicada a Teoria da cegueira
Deliberada — objeto do nosso estudo, fazendo uma reflexdo da legalidade de sua

aplicagao.

3.1LAVAJATO — DEFLAGRACAO

A maior iniciativa de combate a corrupgéo no Brasil, segundo a Policia Federal,
foi titulada de Operagdo Lavajato. Tendo sua deflagragdo no ano de 2014, com
investigacdes perante a Justica Federal. Os crimes que compde a Lavajato, sao de
competéncia da Justica Federal, em corolario a presenga de diversos crimes federais,
tendo aquele juizo tornado prevento quanto da origem da investigagdo, em
Londrina/PR.

O nome “Lavajato” fez referéncia a uma rede de postos de combustiveis e lava
a jato de veiculos, o qual funcionava uma casa de cambio *?, usada para
movimentagao de dinheiro ilicito de organizagdes inicialmente investigadas.

Os acontecimentos tiveram origem anos antes, segundo o sitio do Ministério
Publico Federal, com inicio no ano de 2009, em Londrina, no Parana, o qual tinha
como investigado o ex-deputado federal José Janene, por crimes de lavagem de
capitais, estando também envolvidos os doleiros Alberto Youssef e Carlos Habib
Chater.

O inicio das investigagdes apontou o doleiro Carlos Habib Chater, como chefe
de uma das quatro organizagdes criminosas, que tinham por fim lavagem de recursos.
Com a deflagragdo, a operagao unificou quatro organizagdes que se relacionavam

entre si, das quais receberam os nomes de Dolce Vita, Bidone, Casablanca e Lavajato.

12 As casas de cambio sdo instituicdes que tém como foco a venda e a compra de moedas
estrangeiras. Elas podem ou ndo estar ligadas a bancos ou outras instituicdes, como corretoras de
valores ou financeiras.



Com o decorrer das investigagdes, constatou-se que os doleiros também
facilitavam o repasse de propinas em desfavor da Administragao Publica decorrentes
de processos licitatorios eivados de fraudes. Segundo dados do MPF, para conseguir
os contratos da Petrobras em licitagbes, empreiteiras concorreriam entre si para
substituir uma concorréncia real.

Na data de 17 de margo de 2014, segundo dados da Policia Federal foram
cumpridos 81 mandados de busca e apreensao, 18 mandados de prisdo preventiva,
10 mandados de prisdo temporaria e 19 mandados de conducgao coercitiva, em 17
cidades de 6 estados e no Distrito Federal, a qual culminou na prisdo de Alberto
Youssef, peca chave da investigacao, referido capitulo foi batizada como a 1° fase da
Operagao Lavajato, sendo a primeira de inumeras fases da investigagao.

Com a prisao de Youssef, trouxe a tona ligagbes com Paulo Roberto Costa, ex-
diretor de abastecimento da Petrobras, revelando um grande esquema de corrupgao,
0s quais estavam envolvidos dirigentes da estatal, diversas empreiteiras e partidos
politicos, tal acontecimento sera abordado mais adiante.

Um dos pontos que geram maior debate da operagdo é a atuagao do Juiz
Federal Sérgio Moro da 13° Vara Federal de Curitiba - competente para julgar o caso
em 1° Instancia. Inegavel que o titulo de “Herd6i Nacional’, remete ao atual
posicionamento do magistrado, que afirma que nas acgdes de corrupgao so6 sera eficaz
na democracia se tiver o apoio da opinido publica. Por outro lado, é criticado por agir
com parcialidade politica nas investigagoes.

Durante as investigacoes, diversos foram os atos de abuso de poder, eivados
de vicios, que tornou duvidosa a legalidade da Operacéao, porém, a investigacao de
personagens importantes na politica e empresariado foi um grande marco na historia
do Brasil, e é justamente esse um dos fatos que gerou a popularidade de Moro, o qual
nao obsta em afirmar seu posicionamento ao manifestar que “até o principe esta

sujeito a Lei".

3.2 O CARTEL EM LICITACOES DA PETROBRAS NA AMBITO DA OPERACAO
LAVAJATO

Com base em delagbes, no curso das investigagdes, foi possivel revelar em
detalhes o que ficou conhecido como o “clube das empreiteiras”. O qual foi possivel
mediante acordo de leniéncia, firmado pelo Conselho Administrativo de Defesa



Econémica — CADE, juntamente com o Ministério Publico Federal do Parana —
MPF/PR, onde os envolvidos confessaram sua participagdao, bem como, forneceram
informagdes e documentos que teve por fim colaborar com as investigagées (CADE,
2016).

O objetivo do cartel'® deflagrado era fechar as empreiteiras em um grupo para
restringir a concorréncia entre as construtoras, apresentando uma concorréncia
aparente para conseguir os contratos da Petrobras. A divisdo dos contratos se dava
antes do inicio da licitagdo, de maneira que outras empresas ndo conseguissem
competir.

O clube contava com so6cios em um esquema organizado por meio de
regulamentos, com regras de torneio, para definir a distribuicdo das obras. Para
manter o sigilo das atividades criminosas, as reunides eram secretas, as quais tinham
por objetivo fixar os precos oferecidos a estatal.

Segundo o sitio do Ministério Publico Federal, para garantir que apenas as
empreiteiras do cartel fossem convidadas para as licitacdes, ocorria a cooperagao dos

proprios funcionarios da Petrobras:

Os funcionarios ndo s6 se omitiam em relagdo ao cartel, do qual tinham
conhecimento, mas o favoreciam, restringindo convidados e incluindo a
ganhadora dentre as participantes, em um jogo de cartas marcadas. Segundo
levantamentos da Petrobras, eram feitas negociacgdes diretas injustificadas,
celebravam-se aditivos desnecessarios e com pregos excessivos,
aceleravam-se contratagdes com supressao de etapas relevantes e vazavam
informagdes sigilosas, dentre outras irregularidades.

Ainda segundo o sitio do Ministério Publico, o esquema funciona da seguinte

forma:

(...) grandes empreiteiras organizadas em cartel pagavam propina para altos
executivos da estatal e outros agentes publicos. O valor da propina variava
de 1% a 5%do montante total de contratos bilionarios superfaturados. Esse
suborno era distribuido por meio de operadores financeiros do esquema,
incluindo doleiros investigados na primeira etapa.

13 Um acordo explicito ou implicito entre empresas concorrentes para, principalmente, fixacao de
precos ou cotas de producdo, divisdo de clientes e de mercados de atuacéol* ou, por meio da acéo
coordenada entre os participantes, eliminar a concorréncia e aumentar os pre¢os dos produtos,
obtendo maiores lucros.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Alian%C3%A7a_(acordo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cartel#cite_note-1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pre%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lucro

Nesse esquema ilegal, as empreiteiras se beneficiavam dos contratos junto a
Estatal, o qual parte dos valores eram destinados a executivos da propria Petrobras,

para tanto, os proprios diretores permitiam o sustento da concorréncia desleal.

3.3 CONSEQUENCIAS DA DEFLAGRAGAO

A partir do ano de 2014 a situagao econémico-social do Brasil tem apresentado
grandes dificuldades, acarretadas pelas investigagbes criminais de corrupgao no
ambito da Operacédo Lavajato, conduzidas conjuntamente pela Policia Federal e
Ministério Publico Federal, que ja prendeu diversos politicos, diretores de empreiteiras
e da propria Petrobras, com efeito, gerou a insatisfagéo popular na politica, bem como,
a visao internacional do pais agravou a crise econémica.

Nesse diapasao, cabe ressaltar o grande impacto na Petrobras, a qual tem forte
influéncia na economia brasileira, que motivada por esse cenario atual, se encontra
em situagéo de crise, gerando a redugao de investimentos. Os impactos da crise na
estatal podem gerar um efeito em cascata, afetando outras empreiteiras envolvidas
nas investigagdes, aumentando os indices de desemprego e crise na economia.

N&o obstante, a repercussdo dos escandalos, gerou um cenario hostil na
realidade brasileira, corroborado pela grande divulgagédo na midia que popularizou as
investigacbes surgem movimentos questionando a democracia e impulsionando
aventureiros para a lideranga politica e a credibilidade dos ditos condutores do pais
s6 vem caindo.

Em outro momento, espera-se que apos as turbuléncias geradas pelo impacto
das investigacoes, as medidas adotadas venham para sanear, a partir do qual espera-
se que havera licitagdes mais transparentes, gerando um efeito positivo na economia

ao tempo que limitara a corrupgao, tornando uma concorréncia mais leal a longo prazo.

3.4 TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA AMPARA CONDENACOES DA LAVAJATO

A Cegueira Deliberada vem ganhando for¢ga perante a 132 Vara Criminal
Federal de Curitiba, sob a titularidade do Juiz Federal Sergio Moro, que esta a frente
da denominada “Operacéao Lava Jato”, o qual, inclusive, ja conta com uma obra sobre
o tema — Crime de Lavagem de Dinheiro.



Nesse sentido, destaca-se relevantes casos envolvendo a Operagao Lavajato
em que foi suscitada a Cegueira Deliberada, aplicada principalmente aos crimes de
lavagem de capitais. De inicio, vejamos a forma que se deu a aplicagédo da teoria na
acao penal n® 5023135-31.2015.4.04.7000/PR, a qual, conforme a sentencga prolatada,
no curso das investigagdes da Operacgao Lavajato, surgiram provas de que grandes
empreiteiras, com intuito de obtencdo de contratos com a Petrobras, pagaram
sistematicamente vantagem indevida a Diretores da estatal, dentre eles Paulo Roberto
Costa e Renato de Souza Duque. A propina paga era também repassada para agentes
politicos, que garantiam que os diretores da estatal assumissem e permanecessem
em tais cargos. Dentre os envolvidos, aparece Ivan Vernon Gomes Torres Junior,
chefe de gabinete do ex-deputado Pedro Corréa, denunciado e condenado pela
pratica de lavagem de dinheiro.

A sentenca foi motivada pelo fato de o assessor ter disponibilizado a sua conta
bancaria para que o ex-deputado recebesse propina de empreiteiras que firmaram
contratos com a Petrobras, acreditando agir com dolo eventual quanto ao esquema.

Para tanto, na sua fundamentacgao, invoca-se a teoria da Cegueira Deliberada:

Sao aqui pertinentes as construgdes do Direito anglo-saxao para o crime de
lavagem de dinheiro em torno da “cegueira deliberada” ou “willful blindness”
e que é equiparavel ao dolo eventual da tradigdo do Direito Continental
europeu. (...) Em sintese, aquele que realiza condutas tipicas a lavagem, de
ocultagédo ou dissimulagao, n&o elide o agir doloso e a sua responsabilidade
criminal se escolhe permanecer ignorante quando a natureza dos bens,
direitos e valores envolvidos na transagdo, quando tinha condigbes de
aprofundar o seu conhecimento sobre os fatos.

PODER JUDICIARIO — JUSTICA FEDERAL — SECAO JUDICIARIA DO
PARANA- 13° VARA FEDERAL DE CURITIBA — ACAO PENAL N° 5023135-
31.2015.4.04.7000/PR.

Observa-se que na fundamentacdo da referida condenacé&o, o magistrado
argumenta que embora o agente tenha alegado desconhecimento sobre a origem
ilicita do dinheiro, o réu havia condigdes de saber sobre os fatos, todavia, optou pelo
desconhecimento sobre a ilicitude dos valores recebidos em sua conta. Com base na
construcédo da Cegueira Deliberada, na sentenga, equipara-se com o instituto do dolo
eventual ao tempo que permitiu que sua conta fosse usada pelo ex Deputado para
receber depdsitos fracionados e sem origem comprovada. Cerca de
R$ 357.945.680,00 (trezentos e cinquenta e sete milhdes, novecentos e quarenta e
cinco mil seiscentos e oitenta mil e cinquenta reais) teriam sido repassados em

propinas a diretoria de abastecimento e ao Partido Progressista entre 2004 a 2014.



Em um segundo momento, encontra-se presente a Cegueira Deliberada na
acdo penal n° 5013405-59.2016.4.04.7000/PR, a qual versava sobre
irregularidades na campanha da ex-presidente Dilma Rousseff em 2010. Na sentenga,
ligada a Operagcédo Lavajato, encontra fundamentagcdo na Teoria para o delito de
lavagem de dinheiro, o qual novamente equipara ao dolo eventual. O Juiz entendeu
que os acusados Joao Santana e Mobnica Moura participaram de tentativas de
dissimular o recebimento de grande quantia em dinheiro entre os anos de 2013 e 2014,
tratando esse dinheiro de fraudes em contratos frente a Petrobras.

Como de pratica, Moro sustenta sua tese nos julgados espanhdis, vejamos um

trecho da sentenca:

Embora a Defesa de Jodo Cerqueira de Santana Filho, tenha apresentado
um parecer juridico do ilustre Prof. Dr. Ramon Ragués i Vallés, autor de obra
respeitada sobre o tema, no sentido de que a questdo nio estaria téo
pacificada no Direito espanhol, o fato é que a doutrina da cegueira deliberada
e a sua equiparagao ao dolo eventual ja encontram abrigo na jurisprudéncia
patria.

PODER JUDICIARIO — JUSTICA FEDERAL — SECAO JUDICIARIA DO
PARANA- 13° VARA FEDERAL DE CURITIBA — ACAO PENAL N°
5013405-59.2016.4.04.7000/PR

3.5 RECEPGCAO DA CEGUEIRA DELIBERADA NOS DELITOS TIPIFICADOS NA LEI
N° 9.613/98

Seguindo a doutrina majoritaria que admite o dolo eventual aos crimes de
Lavagem de Capitais e a consequente aplicacdo da Teoria da Cegueira Deliberada,
passamos a analise da sua compatibilizagdo nos julgamentos derivados da Operagao
Lavajato, visto a frequente utilizagdo do referido instituto na realidade brasileira,
conforme analisado em casos ja estudados.

Inicialmente, € possivel notar que um dos maiores obstaculos da Teoria residem
no aspecto legal, principalmente no conceito restritivo de dolo adotada pelo
ordenamento juridico, todavia, a doutrina mais condizente com os anseios do
legislador aponta que a partir do ano de 2012 com as alteragdes trazidas pela Lei n°
12.683, o dolo eventual passa a ser admitido, e essa aplicagao ja vem ocorrendo em
alguns julgamentos derivados da Operacao Lavajato.

Insta enfatizar que o préprio magistrado responsavel pelas sentengas ja
mencionadas é também um dedicado entusiasta da referida teoria no Brasil, afirmando

em suas fundamentagdes que a Teoria foi utilizada em casos de Lavagem de Dinheiro



e assimilada ao dolo eventual na construgao doutrinaria espanhola, ao tempo que
seria compativel com a previséo de dolo no ordenamento brasileiro.

Outro ponto, é a dificuldade probatdria do delito de Lavagem de capitais, e, a
Cegueira Deliberada se mostra de extrema relevancia para esse cenario atual de crise
politica, tornando instrumento de grande valia para a eficacia da Lei de Lavagem.
Contudo é importante que sejam feitas exaustivas reflexdes antes de importar para
nosso ordenamento juridico, sob pena de ofender o Principio da Legalidade nos
termos do artigo 5°, XXXIX da Constituicdo Federal. Exigindo que seja verificado em
cada caso concreto os requisitos exigidos pela doutrina para sua aplicagao.

Assim, em que pesem o0s argumentos ja apresentados, o0 objetivo do presente
trabalho é ampliar a inicial discussédo que foi levantada a partir da sua aplicacdo em
diversos casos de extrema relevancia para o pais. A tendéncia é que mais
condenagdes amparadas na construgao da Doutrina no Brasil surjam, e para isso, €
viavel um maior debate a respeito do tema.

Pois bem, diante do que ja foi estudado, nota-se que a admissao da cegueira
deliberada na legislacao brasileira ndo constitui tema pacifico, existem entendimentos
diversos quanto ao campo de aplicagao desta, todavia, o estudo da teoria faz-se
necessario para que haja uniformizagdo da jurisprudéncia, ao tempo de impedir
equivocos em sua aplicacao, e fazendo com que nao se esbarre nos casos de Erro

de Tipo ou de Responsabilidade Penal Objetiva.



CONSIDERAGOES FINAIS

Ante todo o esposado, observa-se que a Teoria da Cegueira Deliberada, fruto
de entendimentos jurisprudenciais ingleses e com ampla aplicagdo no ordenamento
norte-americano, equiparou aquele que deliberadamente evita saber dos fatos e de
suas consequéncias aquele que possui total consciéncia da ilicitude deles, tendo sua
aplicacao principalmente aos crimes de Lavagem de Capitais.

A presente Teoria tornou-se conhecida no Brasil com sua aplicagao aos delitos
de Lavagem de capitais através da A¢ao Penal 470-MG e passou a ganhar destaque
em nosso ordenamento juridico. A possibilidade de aplicagdo da Teoria,
principalmente nos casos de lavagem de dinheiro € de grande valia, permitindo uma
maior persecugao penal aos crimes de corrupgao, crime organizado, dentre outros.

Assim, o objetivo deste trabalho pautou no estudo da Lei de Lavagem de
Capitais, a fim de analisar o possivel “transplante” da teoria da cegueira deliberada,
instituto cujas bases se encontram firmadas no sistema commow Law, para nosso
ordenamento, o qual adotou tradicionalmente o civil law em sua estrutura juridica, cujo
sistema respeita a primazia da norma, excepcionalmente admitindo o uso dos
precedentes diante de lacunas legislativas, sabidamente, a Teoria da Cegueira
Deliberada mostra-se necessaria diante da referida lacuna.

Nesse sentido, a suscitacdo da cegueira deliberada surge da premissa de dar
maior efetividade a persecucao penal do Estado, principalmente para suprir a falta
probatodria acerca do elemento subjetivo do agente, no caso, o dolo. Nesta linha de
raciocinio, visto sua repercussao no contexto da Operagdo Lavajato, tornou-se
pertinente o estudo do presente tema, a fim de evitar errénea interpretacao da teoria.

Assim sendo, inicialmente foi feita uma abordagem da Lei de Lavagem de
Capitais — n® 9. 613/1998 a partir da nova redagao trazida pela Lei n°® 12. 883/2012,
cujas alteragdes representam uma maior repressao aos crimes em comento. A partir
dessa abordagem foi esclarecido que para a caracterizagao do crime de lavagem néo
€ suficiente o simples ato de movimentar ou esconder o capital, sendo necessario a
demonstracao da vontade de limpar e reinseri-lo na economia formal.

Desta feita, foi explanado acerca do dolo direto e dolo eventual na Lei de
Lavagem de Capitais, partindo da premissa que o legislador, inicialmente limitou ao

dolo direto a tipicidade subjetiva na Lei em comento, todavia, com a nova redagao na



Lei de Lavagem, inicia-se a discussao acerca da aceitagao do dolo eventual em nosso
ordenamento.

Ressaltando que a Teoria da Cegueira Deliberada n&o deve ser utilizada, para
dispensar a producio de provas da acusacao, tampouco o mero desconforto politico-
criminal com situagdes de impunidade nao pode ensejar na extensao do conceito de
dolo eventual para fim de equiparacao da referida Teoria, podendo sua aplicagdo sem
fundamento de legalidade, servir como mecanismo de propagagao de decisdes
injustas

Observados os pontos destacados, aprofundamos na tematica central do nosso
trabalho, que propés debater a aplicabilidade da Cegueira Deliberada no sistema civil
law brasileiro, para tanto, foi feita uma analise de casos em que foi invocada a teoria.
Nessa senda, especificamente ao tratar das sentencas derivadas da Operacao
Lavajato, percebe-se a utilizagao do instituto com mais frequéncia, baseando-se na
doutrina espanhola como indicio de legalidade.

Consoante abordado anteriormente a Teoria da Cegueira Deliberada nao tem
sua aplicagao pacificada em nossos Tribunais ao se tratar de crimes de Lavagem de
Capitais, sendo necessario aprofundar suas delimitagdes segundo nosso
ordenamento, tendo em vista que sua aplicagao atualmente baseia-se na importagao
de critérios do direito estrangeiro.

Assim, apesar dos pontos polémicos acerca da Teoria da Cegueira Deliberada,
esta ja encontra alguma aceitagdo na jurisprudéncia brasileira, e mostra-se como
importante ferramenta para ser aplicada quando o agente tem consciéncia da alta
probabilidade da ilicitude da origem ilicita dos bens, direitos ou valores, mas ainda
assim, ignora os fatos, para nao ser responsabilizado. Nesta hipotese, por forga da
Teoria da Cegueira Deliberada, considerando que o agente renuncia a consciéncia do
ilicito para subsidiar a imputacédo dolosa do crime, responderia pelo crime como se
tivesse conhecimento

Ao teor do exposto, concluimos que no cenario juridico-penal brasileiro ha
espaco para a teoria da cegueira deliberada, e em se tratando de uma doutrina ainda
recente no Brasil, esta caminha para maiores estudos e aperfeicoamento para a

realidade brasileira por parte de nossa doutrina e jurisprudéncia.
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