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CUSTODIO, Volnei. Evasdo escolar no Ensino Médio noturno: determinantes
sociais, culturais e histoéricos. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo) — Faculdade de
Inhumas — FacMais, 2024.

RESUMO

Esta dissertacado esta vinculada a Linha de Pesquisa Educacdo, Cultura, Teoria e
Processos Pedagégicos do Programa de Pods-graduacdo em Educagdo da
Faculdade de Inhumas — FacMais. O estudo apresenta uma reflexdo sobre a evasao
escolar no Ensino Médio noturno brasileiro, além de um panorama histérico sobre
esse fendmeno. O objetivo foi compreender a formacgéao histérica da evasao escolar,
explorando os determinantes sociais, culturais e histéricos que contribuiram para
esse problema, especialmente no contexto do Ensino Médio noturno. Realizou-se
um levantamento histérico das politicas publicas destinadas a reduzir a evaséo,
focando nas iniciativas adotadas no estado de Goias, e uma analise dos fatores
sociais e culturais que moldam a evasao nessa modalidade de ensino, baseando-se
em revisdo bibliografica. As proposicbes e argumentos deste trabalho foram
orientados pela seguinte questao: Qual é o panorama da evaséo escolar no Ensino
Médio noturno nos ultimos anos? A evaséao nessa fase educacional € um fendmeno
complexo que impacta negativamente o sistema educacional e o desenvolvimento
socioecondmico da sociedade, ocorrendo quando os alunos abandonam os estudos
antes de completar a educagao basica. Suas consequéncias sdo graves tanto para
os individuos quanto para a coletividade. Para alcangar os objetivos desta pesquisa,
foi conduzido um estudo tedrico qualitativo, fundamentado em autores como Arroyo
(1991, 1993), Baeta, Rocha e Brandao (1982), Bourdieu (2014), Cabral (2017), Cury
(2005), Durkheim (2014), Ferreira (2001, 2011, 2013), Freire (2013), Gatti e Barreto
(2009), Jencks (2005), Libaneo (1989), Neri (2009), Paro (2001), Patto (1997, 2022),
Queiroz (2011), Rumberger (2011), Sibilia (2012) e Sposito e Galvao (2004), que
embasam teoricamente esta investigagdo. Assim, € fundamental abordar a evaséao
escolar de maneira integrada, considerando tanto fatores internos (como curriculos
pouco adaptados a realidade dos alunos) quanto externos (como desigualdades
socioeconOmicas, violéncia e gravidez na adolescéncia). Intervengbes precoces,
como o programa Busca Ativa, sao necessarias para identificar sinais de
desmotivacdo e dificuldades dos alunos antes que a evasdo se torne inevitavel.
Politicas publicas e programas educacionais que incentivem a permanéncia escolar
sS40 essenciais para reduzir a evasdo e promover igualdade de oportunidades
educacionais. Além disso, € preciso valorizar o curriculo e os métodos pedagogicos
no Ensino Médio noturno, tornando o aprendizado mais significativo e envolvente, e
transformando o ambiente escolar em um espago acolhedor e atrativo para os
jovens.

Palavras-chave: Educacdo. Politicas Publicas. Evasdo Escolar. Ensino Médio
noturno.



CUSTODIO, Volnei. School dropout in nighttime high school: social, cultural, and
historical determinants. Dissertation (Master's in Education) — Faculty of Inhumas —
FacMais, 2024.

ABSTRACT

This dissertation is linked to the Research Line on Education, Culture, Theory, and
Pedagogical Processes of the Graduate Program in Education at Faculdade de
Inhumas — FacMais. The study offers a reflection on dropout rates in Brazilian
nighttime high schools, alongside a historical overview of this phenomenon. The aim
was to understand the historical development of school dropout rates, exploring the
social, cultural, and historical determinants that have contributed to this issue,
particularly within the context of nighttime high schools. A historical review of public
policies aimed at reducing dropout rates was conducted, focusing on initiatives
implemented in the state of Goias, as well as an analysis of the social and cultural
factors shaping dropout rates in this educational setting, based on a literature review.
The propositions and arguments of this work were guided by the following question:
What is the panorama of school dropout rates in nighttime high schools in recent
years? Dropout rates in this educational phase are a complex phenomenon that
negatively impacts the educational system and socio-economic development of
society, occurring when students abandon their studies before completing basic
education. The consequences are severe for both individuals and society at large. To
achieve the goals of this research, a qualitative theoretical study was conducted,
drawing on authors such as Arroyo (1991, 1993), Baeta, Rocha and Brand&o (1982),
Bourdieu (2014), Cabral (2017), Cury (2005), Durkheim (2014), Ferreira (2001, 2011,
2013), Freire (2013), Gatti and Barreto (2009), Jencks (2005), Libaneo (1989), Neri
(2009), Paro (2001), Patto (1997, 2022), Queiroz (2011), Rumberger (2011), Sibilia
(2012), and Sposito e Galvao (2004), who provide theoretical foundation for this
investigation. Thus, it is crucial to address school dropout rates in an integrated
manner, considering both internal factors (such as curricula that are not tailored to
students' realities) and external factors (such as socio-economic inequalities,
violence, and teenage pregnancy). Early interventions, like the Busca Ativa program,
are necessary to identify signs of demotivation and student difficulties before dropout
becomes inevitable. Public policies and educational programs that promote school
retention are essential to reduce dropout rates and ensure equal educational
opportunities. Furthermore, there is a need to value the curriculum and pedagogical
methods in nighttime high schools, making learning more meaningful and engaging,
and transforming the school environment into a welcoming and appealing space for
young people.

Keywords: Education. Public Policies. School Dropout. Nighttime High School.
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INTRODUGAO

A evasao escolar no Ensino Médio é um fenbmeno complexo que afeta nao
apenas os individuos diretamente envolvidos, mas também suas familias e a
sociedade como um todo. Essa problematica atinge jovens de diversas localidades e
de varias maneiras, principalmente os das camadas menos favorecidas da
sociedade, impactando negativamente o desenvolvimento socioecondmico e a
realizacao pessoal desses individuos em todo o mundo. Ao delimitarmos este tema,
€ fundamental entendermos suas causas, consequéncias e possiveis solucdes
dentro de um contexto especifico.

Neste estudo, concentramos nossa atencdo na evasao escolar no Ensino
Médio noturno, abordando-a sob a perspectiva de diferentes fatores determinantes,
como socioecondmicos, familiares, individuais e estruturais. Consideramos essa
etapa de ensino fundamental para a educacgao, visto que os jovens enfrentam uma
série de desafios de transicdo, tanto académicos quanto pessoais, que podem
influenciar suas decisbes em relagdo a continuidade ou ao abandono dos estudos.
Examinamos os condicionantes da evasio escolar nessa etapa da educagao e na
vida dos jovens evadidos, destacando suas consequéncias para eles e suas familias.

Realizamos uma pesquisa bibliografica, consultando diversas literaturas
relacionadas com a evasao escolar, o que nos permitiu investigar essas questdes de
forma fundamentada. Partimos de um estudo que envolve a questido da evasao
escolar, com o intuito de diagnosticar os fatores, as causas e as suas possiveis
consequéncias.

Para as pesquisadoras Marconi e Lakatos (2017, p. 54):

A pesquisa bibliografica € um tipo especifico de producao cientifica: é feita
com base em textos, como livros, artigos cientificos, ensaios criticos,
dicionarios, enciclopédias, jornais, revistas, resenhas, resumos. Hoje,
predomina entendimento de que artigos cientificos constituem o foco
primeiro dos pesquisadores, porque € neles que se pode encontrar
conhecimento cientifico atualizado, de ponta. Entre os livros, distinguem-se
os de leitura corrente e os de referéncia. Os primeiros constituem objeto de
leitura refletida, realizada com detida preocupagdo de tomada de notas,
realizagdo de resumos, comentarios, discusséo etc. Os livros de referéncia
sao livros de consulta, como dicionarios, enciclopédias, relatérios de
determinadas instituicbes, como os do Banco Central e do IBGE.

A partir das evidéncias de fatores que podem provocar a evasao escolar dos

alunos das instituicées, ndo temos a pretensédo de chegar a possiveis conclusoes, e
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sim de contribuir para o debate acerca de suas possiveis causas.

A escolha do tema evasado escolar no Ensino Médio noturno é significativa
devido a minha trajetéria académica. Cursei todo o Ensino Médio regular no periodo
noturno e vivenciei a transformacao que a educacao pode fazer na vida das pessoas.
Isso me fez acreditar em sua importancia e na possibilidade que a educagao oferece
a todos os estudantes que n&o puderam cursar essa etapa de ensino no periodo
diurno e optaram pelo ensino noturno. Como professor da rede estadual de ensino
do estado de Goias, convivo com os desafios enfrentados por esses estudantes, que,
muitas vezes, tém de conciliar uma dupla jornada diaria, trabalhando durante o dia e
estudando no periodo noturno.

Por meio da analise empreendida, esperamos alcangar uma melhor
compreensao das barreiras especificas que os estudantes do Ensino Médio noturno
enfrentam. Compreendemos que seja essencial promover a igualdade de
oportunidades educacionais e ajudar os jovens a alcangarem seu pleno potencial,
independentemente das circunstancias em que se encontram.

A escolha do presente tema fundamenta-se em uma série de pesquisas que
destacam os fatores de risco exclusivos associados ao ambiente educacional. Isso
porque, os estudantes matriculados no Ensino Médio noturno enfrentam desafios
adicionais, como conciliar trabalho e estudos, lidar com responsabilidades familiares
ou enfrentar dificuldades financeiras, o que pode aumentar a probabilidade de
evasao escolar.

Ao investigar esse fenOmeno, esperamos contribuir para o corpo de
conhecimento sobre os possiveis determinantes da evasdo escolar e fomentar
debates com a comunidade em geral para prevenir esse problema e apoiar o
sucesso académico dos estudantes do Ensino Médio noturno. Além disso, uma
compreensao aprofundada das causas da evasao escolar pode ajudar a construir
um dialogo sobre politicas educacionais.

Analisamos a configuragdo da evasao escolar nesse contexto
compreendendo como se deu a constituicao historica desse problema e identificando
os determinantes sociais, culturais e historicos que o configuraram, de modo
especifico, intentamos realizar um balango histérico sobre a evasao escolar,
percorrendo a trajetéria das politicas publicas desenvolvidas e aplicadas para
impactar na sua diminuicao, identificar as politicas de combate a evasdo no estado

de Goias e descrever os determinantes sociais e culturais que configuram a evaséo
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escolar no Ensino Médio Noturno, com base em revisdo bibliografica. A
problematizagcdo mobilizadora das argumentagdes e proposicdes apresentadas
neste trabalho parte da seguinte pergunta: Qual € a configuragéo da evasédo escolar
no Ensino Médio noturno nos ultimos anos?

Este texto esta dividido em trés capitulos. No primeiro, apresentamos um
balango histérico sobre a evasdo escolar e a trajetdéria das politicas publicas,
considerando os aspectos mais gerais do sistema educacional brasileiro. Nesse
sentido, procuramos demonstrar que o sistema educacional é falho na tarefa de
garantir o direito da populagdo a permanéncia no sistema educacional e a uma
educacédo de qualidade. Alguns tedricos foram convocados a nos auxiliar nessa
tarefa, tais como: Arroyo (1993), Azevedo (2011), Cury (2005), Ferreira (2011),
Ferreira (2013), Libaneo (1989), Neri (2009), Paro (2001), Queiroz (2011) e Sibilia
(2012).

O segundo capitulo aborda a trajetéria da criacdo do ensino secundario no
Brasil, destacando o Decreto n.° 4.244/1942. Também traz uma visdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n. ° 9.394/1996, com suas principais
caracteristicas, a Reforma do Ensino Médio e o Ensino Médio noturno. Detalhamos
a mudanca no Ensino Médio noturno em Goias, que foi transformado em Educagao
de Jovens e Adultos (EJA). Analisamos, ainda, a distor¢cao idade-série, identificando-
a como um fator que pode contribuir para a ampliagdo da evasao escolar. Para essa
etapa, amparamo-nos em Queiroz (2011).

O terceiro capitulo se concentra na reflexdo de alguns autores sobre a
tematica abordada, além de elencar os possiveis fatores que podem contribuir para
a evasao escolar no Ensino Médio noturno. Nesse sentido, fundamentamo-nos em
autores que abordaram a problematica do objeto de pesquisa, como Arroyo (1993),
Baeta, Rocha e Brandéao (1982), Bourdieu (2014), Cabral (2017), Durkheim (2014),
Ferreira (2011), Freire (2013), Gatti e Barreto (2009), Jencks (2005), Patto (1997,
2022), Rumberger (2011), Sposito e Galvao (2004).
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1 UM OLHAR HISTORICO SOBRE A EVASAO ESCOLAR E A TRAJETORIA DAS
POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, examinaremos o processo historico da evasédo escolar e o
desenvolvimento das politicas publicas, destacando as mudangcas sociais,
econdmicas e culturais que influenciam esse problema social, especialmente no
contexto do Ensino Médio noturno. Analisaremos periodos significativos da historia
da educacéo brasileira, identificando questdées como desigualdade socioecondémica,
acesso e permanéncia na educagao. Além disso, examinamos as politicas
educacionais elaboradas e implementadas para reduzir as taxas de evasao.

Sabemos que o Brasil ainda enfrenta desafios significativos no combate a
evasao, considerada por muitos educadores como um dos principais problemas da
educacao nacional. Dados do Ministério da Educacao (MEC), por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), mostram que, em 2002, um
em cada cinco estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio repetiu a
mesma série cursada em 2001 (Brasil, 2002).

E notavel que o inicio da educagéo brasileira foi amplamente influenciado pela
colonizacdo. A presenca dos colonizadores europeus marcou profundamente o
desenvolvimento da educacg&o no pais, como bem observado por Saviani (2011, p.
15):

e 1549: Chegada ao Brasil dos primeiros jesuitas chefiados pelo padre
Manoel da Noébrega. Ha, com efeito, razoavel consenso entre os
pesquisadores que € com a chegada dos jesuitas que tem inicio, no Brasil,
a educacao formal, sendo, portanto, a partir desse momento que podemos
falar, em sentido préprio, de circulacdo de ideias pedagdgicas. e 1759:
Expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal. Instituindo colégios e
seminarios, os jesuitas exerceram o monopdlio do ensino até sua expulséo,
0 que confere um carater organico a todo esse periodo marcado pelo pleno
dominio das ideias pedagodgicas classificadas no ambito da concepgédo
tradicional em sua vertente religiosa.

Com a chegada da familia real ao Brasil, houve, de fato, a introdu¢do de um
sistema formal de educagdo pelos jesuitas, que estabeleceram colégios e
seminarios até serem expulsos por Marqués de Pombal.

A compreensdo do processo historico do sistema educacional brasileiro é
fundamental para o nosso objeto de pesquisa, uma vez que esta diretamente

relacionado com a evasao escolar. Observamos que esse modelo educacional
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privilegiava a elite aristocratica. Enquanto essa classe tinha acesso a um ensino que
permitia a continuacdo dos estudos, muitos individuos menos favorecidos eram
obrigados a dedicar-se ao trabalho no campo, nao tendo a opgao de frequentar a
escola. Dessa forma, muitos jovens abandonavam os estudos para ajudar suas
familias nas atividades rurais, relegando a educagao a segundo plano.

Nesse contexto, € evidente a importancia de explorarmos o processo historico
da educacgao brasileira para o debate, pois proporciona uma visdo mais abrangente
da evasao escolar. Nesse sentindo, percebe-se que desde a implantacédo do sistema
educacional brasileiro, ja se estabelecia uma divisdo social clara: uma classe teria a
oportunidade de continuar seus estudos e ascender socialmente, enquanto outra
seria praticamente destinada a evasao escolar. Essa parcela da sociedade sempre
esteve a margem do sistema educacional, enquanto a classe privilegiada desfrutava
de uma educagao que garantiria a continuidade de seus estudos e, eventualmente, o
acesso aos melhores cargos governamentais, perpetuando, assim, a divisdo de
classes no Brasil.

Nesse ponto recorremo-nos a Bourdieu e Passeron (1975), que
desenvolveram a teoria da reprodugao, dedicando grande parte de seus trabalhos
ao estudo das estruturas sociais e das formas pelas quais o poder e o privilégio s&o
mantidos. A teoria desenvolvida por esses autores sobre a escola vai além da
concepgao convencional da educagdo como uma ferramenta para igualdade social.
Eles argumentam que a escola, longe de ser um ambiente neutro de aprendizagem,
€, na verdade, um espaco onde as desigualdades sociais sdo frequentemente
reforgcadas e reproduzidas.

A Lei de 15 de outubro de 1827, também conhecida como Lei de Criagao das
Escolas de Primeiras Letras, representou um marco na histéria da educacéao
brasileira. Promulgada a pedido de Dom Pedro |, primeiro imperador do Brasil, essa
legislagdo tinha como principal objetivo organizar o ensino primario no pais. Ela
determinava a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e
locais mais populosos do Império, estabelecendo também a separagdo de meninas
e meninos, com curriculos diferentes para cada género (Brasil, 2020).

Mesmo com a determinagdo de que o ensino primario fosse gratuito e
acessivel a todos, as escolas publicas do Império eram frequentadas, principalmente,
por criangas de familias mais favorecidas. O que evidencia a exclusdo da maioria

das criangas do sistema educacional brasileiro, resultando na auséncia da sala de
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aula para a maioria delas, um fato que persistiu por décadas, contribuindo para a
manutengédo e a ampliacdo da desigualdade educacional e, consequentemente, da
desigualdade social.

E notério que o sistema educacional brasileiro privilegiava uma parcela seleta
da sociedade, deixando para a maioria dos brasileiros o trabalho bragal no campo.
As criangas auxiliavam seus pais lavoura para garantir a subsisténcia familiar, o que
as impedia de frequentar a escola. A maioria ndo tinha acesso a educagao, restando
apenas uma pequena parcela que poderia frequentar as aulas.

Diante dessa realidade imposta a infancia e a adolescéncia, era impossivel
esse publico frequentar a escola, uma vez que, para fazé-lo, os menores deveriam
abandonar o trabalho no campo. Como era de se esperar, eles nao tinham essa
opgao, pois o trabalho era essencial para sua sobrevivéncia; ou trabalhavam com os
pais na lavoura ou enfrentariam dificuldades para obter alimentos.

Desde os primérdios da educacgao formal no Brasil, a evaséo escolar tem sido
um desafio significativo. Diversos fatores tém contribuido para esse fenbmeno, como
pobreza, desigualdade social, falta de acesso a educagao de qualidade e problemas
estruturais nas escolas, resultando em altas taxas de evasao ao longo dos anos.

Na trajetéria da educacédo secundaria no Brasil, o Decreto n.° 4.244/1942
representou um marco importante, estabelecendo diretrizes para sua organizagao e
estruturacdo. No entanto, ao longo do tempo, diversas reformas foram
implementadas na tentativa de melhorar a qualidade e a acessibilidade do ensino
secundario, especialmente no que se refere a preparacdo para o mercado de
trabalho e para o ensino superior.

Anterior a LDB 9.394/1996, a Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo nacional. A maioria de seus
dispositivos foi revogada pela LDB 9.394/1996, exceto os artigos 6° e 9° que
permaneceram em vigor. Outra legislacdo relevante foi a Lei n.° 5.692/1971, que
fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° Graus, sendo também revogada
pela LDB mais recente.

Nesse contexto, a LDB, promulgada em 1996, tornou-se um marco
fundamental na legislagdo educacional brasileira. Estabeleceu principios e diretrizes
para a educacao em todos os niveis e modalidades, visando garantir o acesso, a
qualidade e a equidade educacional.

O Ensino Médio passou por diversas mudancas com a reforma implementada
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pela Lei n.° 13.415/2017. Os legisladores justificaram a necessidade de tornar o
Ensino Médio mais atrativo aos alunos, dada a baixa qualidade do ensino oferecido
no pais, evidenciada pelos altos indices de abandono e reprovagao. Portanto, as
propostas centrais da reforma giram em torno de dois aspectos principais: a
flexibilizagao curricular e a oferta de cursos em tempo integral (sete horas diarias), o
que trouxe mudangas significativas na estrutura curricular e na organizagdo do
ensino médio brasileiro, visando a maior flexibilidade e adequagéao as demandas dos
estudantes e do mercado de trabalho. A carga horaria minima anual foi estabelecida
em oitocentas horas para o Ensino Fundamental e o Ensino médio, distribuidas em
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluindo o tempo reservado para os
exames finais, quando aplicaveis. Além disso, a carga horaria minima anual no
Ensino Médio deve ser ampliada progressivamente para mil e quatrocentas horas,
com os sistemas de ensino obrigados a oferecer, no prazo maximo de cinco anos,
pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo de 2017. Os
sistemas de ensino também devem garantir a oferta de educacdo de jovens e
adultos e de ensino noturno regular, adequados as condigdes do educando,
conforme estabelecido no inciso VI do artigo 4° da referida lei (Brasil, 2017).

O Ensino Médio noturno desempenha papel importante na oferta de educagao
para jovens e adultos que trabalham durante o dia ou que tém outras
responsabilidades que os impedem de frequentar a escola em horarios regulares.
No entanto, enfrenta desafios especificos como a evasdo escolar, como a
necessidade de conciliar estudo e trabalho, além de questbes de seguranca e
transporte para os estudantes.

Autores como Patto (2022) e Sibilia (2012) tém estudado e analisado o
fracasso escolar, trazendo diferentes perspectivas e abordagens para entender suas
causas e propor debates, contribuindo, assim, para a elaboracdo e a aplicagao de
politicas publicas voltadas para a redugao dos fatores que possam contribuir para a
evasdo escolar. E importante considerarmos essas diferentes visdes para termos

uma compreensao mais ampla desse fendmeno.

1.1 EVASAO ESCOLAR E ABANDONO ESCOLAR

Ambos o0s termos, evasdo escolar e abandono escolar, podem ser
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considerados formas de fracasso escolar, uma vez que se referem a alunos que nao
conseguiram completar sua trajetéria educacional. A definicdo de abandono escolar
diz respeito aqueles que deixam a escola sem concluir o ano letivo, podendo ocorrer
tanto no inicio quanto no final do ano. Esse fendbmeno envolve estudantes que
interrompem sua frequéncia escolar antes de completarem a educagao basica,
podendo retornar e abandonar os estudos varias vezes durante 0 mesmo periodo.
Isso ocorre em qualquer nivel de ensino, desde o fundamental até o superior,
podendo ser tanto temporario quanto permanente. Por outro lado, evasdo escolar
refere-se aos alunos que, independentemente de terem ou nao concluido com éxito
determinado ano letivo, n&o realizam a matricula no ano seguinte. Desse modo, se

um aluno nao efetua a matricula, ele é considerado evadido.

Apesar de remeter a ideias parecidas, evasdao e abandono sdo termos
tratados de maneira distinta pela literatura, sendo que a evaséo ocorre
quando o aluno, mesmo em idade escolar e sem o término da educagao
basica, ndo realiza matricula em um novo ano letivo. Ao passo que o
abandono acontece no decorrer do ano letivo. Assim, um estudante pode
evadir sem nunca ter abandonado uma série e pode abandonar uma
mesma série em anos sucessivos e nao evadir (Guimaraes; Lima, 2018, p.
6).

A evasiao escolar € um problema que afeta todos os niveis de ensino no Brasil.
Muitos jovens e criangas abandonam a escola para ingressar no mercado de
trabalho, enquanto outros demonstram desinteresse pelos estudos. A violéncia, o
uso de drogas e diversos outros fatores podem motivar os jovens a abandonarem

seus estudos. Conforme observado por Krawczyk (2009, p. 9):

A evasao, que se mantém nos ultimos anos, apés uma politica de aumento
significativo da matricula no Ensino Médio, nos revela uma crise de
legitimidade da escola que resulta ndo apenas da crise econémica ou do
declinio da utilidade social dos diplomas, mas também da falta de outras
motivacdes para os alunos continuarem seus estudos.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2018, revelou que quase 12% dos jovens entre 15 e 17 anos de idade,
pertencentes aos 20% da populagdo com os menores rendimentos, abandonaram a
escola sem concluir a educagao basica (IBGE, 2019). Outra pesquisa realizada pelo
mesmo instituto sobre o analfabetismo no Brasil apontou que a regido Nordeste € a

que apresenta o maior indice de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais,
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chegando a quase 15% da populacéo nessa faixa etaria (IBGE, 2023).

Segundo Azevedo (2011), o problema da evasao e da repeténcia escolar tem
sido um dos maiores desafios enfrentados pelas redes de ensino publico no pais.
Para o autor, as causas e as consequéncias estao ligadas a diversos fatores de
naturezas social, cultural, politica e econbmica. Além disso, ele destaca que as
metodologias adotadas pela escola muitas vezes ndo consideram a realidade de
vida dos estudantes, e os curriculos ndo estao adaptados a essa realidade.

As causas da evasao sdo numerosas, abrangendo aspectos econdmicos,
sociais, politicos e, até mesmo, geograficos. Podemos destacar diversos fatores
determinantes, tanto internos quanto externos a escola. Internamente, a falta de um
projeto politico pedagogico articulado com a realidade e os anseios dos alunos,
professores e equipe pedagdgica despreparados para lidar com a problematica, a
desvalorizagdo do magistério e a infraestrutura deficiente das escolas sdo alguns
exemplos. Externamente, a violéncia, o desinteresse pelos estudos, a falta de
perspectiva de um futuro melhor por meio da educacao, a falta de oportunidades no
mercado de trabalho, o uso de drogas, a gravidez, o racismo e o bullying também
contribuem para o fenbmeno da evasao.

A evaséo escolar é uma tragédia silenciosa que amplifica as desigualdades
sociais e impacta a economia brasileira. Uma pesquisa realizada pela Federacao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firfjan SESI), em parceria com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), intitulada "Combate
a evasao no Ensino Médio: desafios e oportunidades”, revelou que apenas 60,3%
dos adolescentes brasileiros completam o ciclo escolar até os 24 anos. Dentre os
mais pobres, apenas 46% concluem o Ensino Médio, em comparagdo com 94% dos
estudantes mais ricos. Esses dados evidenciam o impacto desproporcional da
evasao escolar sobre a populacdo mais vulneravel, refletindo nos altos indices de
desemprego e subemprego nesse grupo (FIRJAN, 2023).

Fatores como distor¢cao idade-série, baixo aprendizado, desigualdade social e
econOmica, falta de orientacdo sobre carreiras e consequente baixo engajamento
dos alunos com os estudos sdo alguns dos principais obstaculos a serem superados
na luta contra a evasao escolar no Ensino Médio brasileiro. Caracterizado pela baixa
qualidade do ensino e pelas elevadas taxas de reprovacao e evasio, esse cenario
requer medidas urgentes para garantir a permanéncia e o sucesso dos alunos na

escola.
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Sao variadas e diversas as causas da evasao escolar ou da infrequéncia do
aluno. Considerando os fatores determinantes desse fendmeno, podemos classifica-
los e agrupa-los da seguinte maneira: Escola ndo atrativa, autoritaria, professores
despreparados ou insuficientes, auséncia de motivagdo; Aluno desinteressado,
indisciplinado, problemas de saude, gravidez, drogas, violéncia; Pais/responsaveis,
auséncia dos pais na vida escolar dos filhos, desinteresse em relagcdo ao futuro
educacional dos filhos.

Para Queiroz (2011), a problematica da evasado € muito complexa e possui
uma amplitude macro, afetando a realidade das escolas brasileiras, inclusive nas
regides mais ricas e desenvolvidas do pais. E fato que nessas localidades existem
mais oportunidades de emprego. Todavia, muitas vezes, esses empregos sao
classificados como subempregos devido a falta de qualificagdo dos jovens que foram
obrigados a interromper seus estudos para ocupar essas vagas nas grandes cidades,
0 que aumenta os indices de evasao escolar entre os estudantes em idade escolar.

O problema do sistema educacional e de todos os envolvidos é garantir a
permanéncia do aluno na escola. Mesmo apdés a matricula na unidade escolar,
muitos alunos evadem antes de concluir a educagao basica. De fato, o grande
desafio dos érgaos envolvidos no sistema educacional € assegurar a permanéncia
desses alunos nas unidades escolares, especialmente considerando o aumento
significativo no numero de matriculas nas ultimas décadas e a baixa taxa de
conclusao da educacéao basica.

Salientamos que a evasao escolar € um tema de grande amplitude e requer
uma analise criteriosa dos agentes determinantes. E fundamental o desenvolvimento
de politicas publicas para enfrentar esse problema e evitar que os estudantes
deixem as escolas sem concluir seus estudos, causando prejuizos para si mesmos,
suas familias e para a sociedade como um todo.

Esse fenbmeno nao se restringe apenas a algumas unidades escolares; € um
problema mundial que tem ocupado papel relevante nas discussdes e pesquisas
educacionais tanto no cenario nacional quanto internacional. Além disso, questbes
como o analfabetismo e a valorizagdo dos profissionais da educacéo, expressa na
baixa remuneragao e nas precarias condi¢des de trabalho, também contribuem para
esse cenario. Devido a isso, educadores estdo cada vez mais preocupados com a
quantidade de jovens que, mesmo matriculados em uma unidade escolar, nao

permanecem nela e evadem antes de concluirem os estudos.
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De acordo com a LDB n.° 9.394/96, em seu artigo 3°, € necessario
proporcionar ao aluno igualdade de condi¢gdes para o acesso e permanéncia na
escola, além de respeitar a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. O artigo 4° garante a oferta
de ensino noturno regular, adequado as condi¢gdes do educando (BRASIL, 1996).
Por sua vez, o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), em seu Art. 54°,
ressalta o dever do Estado de assegurar a frequéncia a escola para criangas e
adolescentes, cabendo aos pais ou responsaveis zelar por isso. Um numero elevado
de faltas sem justificativa pode levar a evasdo escolar, ferindo os direitos das
criangas e dos adolescentes (BRASIL, 1990).

E essencial que a instituicdo escolar utilize os recursos disponiveis para
garantir a permanéncia dos alunos na escola. O acesso e a permanéncia dos alunos
na escola sao direitos fundamentais garantidos pela Constituigdo Federal de 1988
(CF/1988), evidenciando que a escola € a instituigho de maior expressdo na
sociedade em termos de educacdo. E nesse espaco que os alunos podem interagir
com seus colegas, com o ambiente e com os profissionais da educacéo.

Paro (2001) enfatiza que parte da populagdo das escolas brasileiras é
formada por pessoas carentes que enfrentam uma série de problemas de ordens
cultural, afetiva, material e psicolégica. Segundo o autor, a escola deve criar
mecanismos e agdes para diminuir o indice de evasao escolar, estimulando tanto o
aluno a permanecer em sala de aula quanto aproximando a familia do ambiente
escolar. Nesse sentido, a participagdo e o envolvimento da familia com a vida
escolar dos estudantes tornam-se fundamentais para o bom desempenho e a
permanéncia do aluno na escola, contribuindo, dessa forma, para a reducado dos
indices de evaséo escolar.

Trindade e Oliveira (2019) pontuam que uma das motivagbes da evasao
escolar esta associada a falta de incentivo da familia, correlacionando-se com os
aspectos socioecondmicos, nos quais familias muito pobres ndo mantém seus filhos
em idade escolar nas escolas. A visdo dos autores sobre a relacdo dos familiares
com os alunos que evadem da escola traz uma realidade sobre nosso sistema
educacional. Estudantes cujos pais estdo presentes na escola, participam de
reunides e plantdes pedagodgicos tém melhor desempenho em seus estudos e
dificilmente evadem; os indices de faltas sdo minimos, em comparacdo com aqueles

cujos responsaveis nao estao presentes na vida escolar deles.
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Importa deixarmos claro que a evaséo escolar nao pode ser analisada sob um
unico ponto de vista, pois sdo varios os fatores que levam os estudantes a evadirem
da escola sem concluirem a educacado basica. Portanto, ha uma diversidade de
fatores que podem provocar a evasao escolar, resultando de diversos processos
sociais e culturais, desde a criagdo da instituicdo escolar, o que acarreta
desigualdade tanto intelectual como financeira e cultural, sentida desde a educagéo
basica, devido a falta de oportunidades de acesso a conhecimentos diversos. Essas
desigualdades devem ser reconhecidas e trabalhadas para serem amenizadas; caso
contrario, havera um numero significativo de alunos incluidos no sistema escolar.
Mas, ao mesmo tempo, excluidos, sem apropriarem-se do conhecimento que o
processo de ensino e aprendizagem exige.

Portanto, esse fenbmeno consiste em um problema que afeta todos os niveis
de ensino no Brasil. Muitos jovens e criangas abandonam a escola para ingressarem
no mercado de trabalho, pois a prioridade para eles ndo € a educagao, e sim a
préopria sobrevivéncia. A realidade da maioria dos jovens brasileiros € composta por
desafios cotidianos, sendo o Brasil um dos paises mais desiguais em distribuicao de

renda no mundo.

1.2 DISTORCAO IDADE-SERIE NO CONTEXTO DA EVASAO ESCOLAR

Quando os estudantes enfrentam dificuldades académicas e s&o retidos em
uma série, isso pode aumentar a probabilidade de evasdo escolar. Alguns dos
principais mecanismos pelos quais a distor¢cao idade-série pode estar relacionada
com a evasdo incluem a desmotivagao. Alunos que se encontram em séries abaixo
daquela correspondente a sua idade podem sentir-se desmotivados,
desinteressados. Isso tende a levar a evasao escolar, pois muitos deles perdem o
interesse em continuar os estudos. E ainda, estudantes mais velhos em séries
inferiores podem enfrentar estigma social por parte de colegas, sentindo-se
pressionados ou envergonhados. Esse estigma social pode contribuir para a decisao
de abandonar a escola. A diferenca de idade entre alunos em uma mesma turma
pode criar barreiras sociais, dificultando o relacionamento entre os estudantes e
levando a problemas de integracéo e interagdo, o0 que aumenta a probabilidade de

evasdo. Além disso, alunos retidos perdem um ano escolar, aumentando o tempo
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total para concluir o Ensino Médio. Geralmente, isso € desmotivador e leva alguns
estudantes a abandonarem a escola em busca de outras oportunidades.

Para combater a evasdo relacionada com a distorcao idade-série, é
importante implementar estratégias que visem a prevengao da repeténcia, ao
acompanhamento personalizado dos alunos, a identificagdo precoce de dificuldades
de aprendizagem e a criagdo de ambientes escolares inclusivos. Desenvolver
politicas educacionais que promovam a equidade e busquem atender as
necessidades individuais dos alunos sdo fundamentais para mitigar esses problemas.

O Grafico 1 mostra a taxa de distor¢ao idade-série do Ensino Médio no Brasil
de 2018 a 2022.

Grafico 1 — Distorgao idade: série no Ensino Médio no Brasil (2018 a 2022)
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Fonte: INEP (2023).

Com relagdo a distor¢cdo idade-série no Ensino Médio, esse grafico mostra
uma reducdo consideravel de 2018 até o ano de 2022 no Brasil. E importante
observar essa reducdo, uma vez que pode influenciar os indices de evasao escolar
no Ensino Médio.

O Grafico 2 refere-se a distorgao idade-série no estado de Goias entre os
anos de 2018 e 2022. Também houve uma redugao consideravel em nivel estadual,
sendo essa reducao importante, visto que contribui, em parte, para minimizar os

indices de alunos propensos a evadirem-se da escola.
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Grafico 2 — Distorgao idade: série no Ensino Médio em Goias (2018 a 2022)
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A distorcao idade-série, caracterizada pela disparidade entre a idade do aluno
€ a série que ele cursa, tem sido uma preocupagao para os sistemas educacionais
de diversos paises. No contexto do Ensino Médio brasileiro, essa disparidade
assume uma importancia particular devido as implicagbes significativas que ela
acarreta, especialmente no que diz respeito & evasdo escolar. A medida que os
estudantes avancam em idade sem progresso académico, enfrentam crescentes
desafios emocionais, sociais e educacionais, que podem culminar na decisdo de
abandonar a escola prematuramente. Desse modo, € importante estabelecermos
uma analise entre a distorcdo idade-série e a evasdo escolar nessa etapa da
educacgao, destacando os principais fatores por tras dessa relacdo complexa e as
possiveis estratégias para mitigar esse problema crescente.

Compreendemos que os governos federal, estadual e municipal precisam
criar e implementar politicas publicas com o objetivo de enfrentar e reduzir a
distorcdo idade-série no Ensino Médio. Diminuindo os impactos negativos que essa
distorcdo pode provocar no desenvolvimento educacional e social dos estudantes,
bem como nas taxas de evasao escolar. No entanto, a eficacia dessas politicas varia
significativamente conforme os contextos socioecondémico, cultural e educacional de
cada pais ou regiao.

Assim sendo, é fundamental que os gestores publicos possam desenvolver e

implementar politicas publicas de intervengdo que visem identificar e apoiar os
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alunos em risco de distor¢ao idade-série desde os estagios iniciais de sua educagao.
Esses programas precisam incluir medidas como avaliagdes diagnosticas, apoio
individualizado, tutoria e intervengbes pedagodgicas especificas para auxiliar os
alunos a alcancarem os padrdes académicos esperados para a idade.

As politicas de promocédo automatica tém sido amplamente debatidas e
aplicadas como uma estratégia para lidar com a distor¢do idade-série. E fato que a
promogao automatica pode reduzir a repeticdo de ano e manter os alunos na escola,
porém tende a comprometer o0 processo ensino-aprendizagem, dado que o
estudante sera inserido em uma série mais avangada, compativel com sua idade.

Com isso, podera ter dificuldade de acompanhar os conteudos trabalhados.

1.3 EVASAO ESCOLAR NO ENSINO MEDIO NOTURNO

A evasao escolar no Ensino Médio noturno € um fenbmeno complexo que tem
sido objeto de estudos e analises em diferentes contextos sociais, culturais e
histéricos. Para entendermos melhor as causas e os determinantes da evasao
escolar nesse contexto especifico, € necessario considerarmos uma série de fatores
interconectados em termos sociais. Esse fenbmeno esta vinculado, muitas vezes, as
desigualdades socioecondmicas e as condigbes precarias de vida. Grande parte dos
alunos que enfrentam dificuldades financeiras, problemas familiares, falta de acesso
a recursos educacionais e suporte adequado tem maior probabilidade de evadir da
escola. A falta de apoio familiar também pode desempenhar papel significativo
nesse processo.

Sibilia (2012) apresenta uma analise sobre o desinteresse dos jovens em
frequentarem a escola, sendo para alguns um lugar desanimador, com o qual ndo se
identificam. Nessa perspectiva, para eles, a escola ndo tem sentido e é

desconectada da realidade, o que provoca alta taxa de evasao escolar.

Também por isso ndo admira que agora, quando as novidades das Ultimas
décadas substituiram em boa medida os estilos de vida precedentes, a sala
de aula escolar tenha se convertido em algo terrivelmente ‘chato’, e a
obrigacao de frequenta-la implique uma espécie de calvario cotidiano para
os dindmicos jovens contemporaneos. A apatia e o escasso entusiasmo que
eles demonstram em tais contextos seriam sintomaticos dessa falta de
sentido, evidenciada também pelas altissimas taxas de ‘desergdo escolar’



28

que se constatam em todo o mundo. Redes ou paredes; a escola em
tempos de disperséo (SIBILIA, 2012, p. 56).

Ainda de acordo a autora, as transformag¢des que ocorreram na sociedade
nos ultimos séculos tém impactado diretamente no fenbmeno da evaséo escolar.
Essas transformagdes nao foram acompanhadas pela escola e, por esse motivo,
muitos jovens n&o a enxergam mais como um lugar atrativo. Enquanto a sociedade
contemporanea passou por mudancgas significativas, a escola ainda se encontra
estagnada, o que contribui substancialmente para o fendbmeno da evasao.

Observamos, entao, que

[...] o ‘desinteresse’ é o principal motivo de abandono da escola por parte
dos jovens de quinze a dezessete anos, segundo um estudo realizado
recentemente no Brasil sobre a desmedida ‘evasao escolar’. A pesquisa,
efetuada por uma prestigiosa fundacgéo privada, concluiu que mais de 40%
dos alunos dessa idade que deixaram de ir ao colégio justificaram sua
decisao por esse motivo. ‘O resultado mostra que manter o jovem na escola
ndo é somente uma questdo econdmica’, explicou o coordenador do
trabalho em declaracdes & imprensa. ‘E preciso criar e atender a demanda
por educagdo’, acrescentou, recorrendo ao Iéxico empresarial que tudo
impregna na contemporaneidade. O especialista ressaltou que, para isso,
seria necessario ‘garantir a atratividade da escola’, explicitando o tratamento
da educacgao formal como uma mercadoria fora de moda e dificil de vender.
Redes ou paredes; a escola em tempos de dispersao (SIBILIA, 2012, p. 56).

A autora associa a falta de interesse dos jovens pela escola a auséncia de
conteudo relevante para os alunos, o que contribui para a evasédo escolar. Ela
apresenta dados da Argentina que ilustram essa problematica entre os estudantes.
Na provincia de Buenos Aires, quase 1 milhdo de jovens de 13 a 19 anos nao
estudavam nem trabalhavam, representando quase 1/5 dos 5 milhdes nessa faixa
etaria. Diversas autoridades educacionais do pais se reuniram no inicio de 2010
para anunciar reformas no sistema nacional, apés admitirem que “a educagao
secundaria é um fracasso” porque os jovens ja ndo a consideram “uma ferramenta
de progresso”. Nessa ocasido, foi informado que a evasao escolar poderia chegar a
50%. Além disso, o indice de alunos que repetiam o ano durante a primeira parte do
ensino secundario nos colégios publicos era de 21%, enquanto nas escolas privadas
era de 10%. Essa diferencga significativa entre instituicdes publicas e privadas nao é
surpreendente, considerando que os dados mais alarmantes se concentram no

Ensino Médio. A autora também traz alguns dados de 2012 sobre evasé&o escolar:
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Em 2012, o Ministro da Educagdo comentou outros dados igualmente
‘preocupantes’ e esclareceu que a alta taxa de evasao se devia ao ‘mercado
de trabalho aquecido, o que atrai esses jovens para o trabalho e ndo para a
escola’, acrescentando que ‘os professores e as escolas nao estao
conseguindo atrair o jovem no ensino médio’. Assim, os estudantes sdo
novamente tratados como consumidores pouco satisfeitos com o produto
escolar que o mercado atual lhes oferece, de modo que seria necessario
cativa-los com taticas de marketing para eles voltarem a se interessar por
uma mercadoria tdo pouco valorizada. Redes ou paredes; a escola em
tempos de disperséo (SIBILIA, 2012, p. 58).

A autora critica a perspectiva do Ministro da Educac¢do da Argentina, que vé a
escola como uma empresa e 0s alunos como consumidores insatisfeitos com o
produto oferecido pelos professores e pela instituicio.

A partir do exemplo argentino, entendemos que uma analise historica é
imprescindivel para compreendermos a evasao escolar no Ensino Médio noturno
brasileiro. A trajetéria histérica da educagdo, em um determinado pais ou regiao,
bem como as politicas educacionais adotadas e as desigualdades desenvolvidas ao
longo do tempo, podem influenciar as taxas de evas&o escolar. Por exemplo,
politicas discriminatérias no passado, segregacao racial ou social, acesso limitado a
educacado e desigualdades histéricas podem deixar um legado de excluséo e
marginalizagao que afeta a participagao e o engajamento dos alunos nessa etapa do
ensino.

E importante destacarmos que esses fatores sociais, culturais e histéricos néo
atuam de forma isolada, mas interagem de maneira complexa e interdependente.
Para enfrentar a problematica da evasao escolar no Ensino Médio noturno, é preciso
a adogdo de uma abordagem abrangente, que leve em consideracdo esses
determinantes. Isso envolve o desenvolvimento de politicas publicas educacionais
inclusivas que abordem as desigualdades socioeconémicas, promovam a equidade
no acesso e garantam a permanéncia dos alunos. Além disso, é fundamental
trabalhar em estreita colaboragdo com as comunidades e grupos sociais para
entender suas necessidades e preocupag¢des, criando um ambiente educacional
democratico que valorize e respeite as diferencgas.

Algumas intervengdes destinadas ao apoio socioemocional dos alunos, como
a construcao e promogao de um ambiente escolar acolhedor e inclusivo, a oferta de
programas de suporte pedagdgico, e a criagdo de parcerias entre escolas, familias e
comunidades, desempenham papel importante no combate a evasao escolar.

Nesse contexto, Libaneo (1989) alerta que o desafio dos processos
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educacionais, conforme abordamos, pressupde uma escola publica que se constitua
como um ambiente de informacdo e formacédo para o desenvolvimento pessoal e
coletivo. Isso destaca a necessidade de promover ndao apenas 0 acesso, mas
também — e principalmente — a permanéncia dos alunos na escola.

A permanéncia dos jovens nas unidades escolares € um ponto critico,
considerando, especialmente, que estdo em uma fase da vida em que precisam
optar entre trabalho e estudo, ou tentar conciliar ambos. No entanto, os registros
mostram que, ao tentarem conciliar trabalho e estudo, muitos jovens acabam
abandonando a escola. Eles optam pelo trabalho por varios motivos, dentre os quais
se destaca o cansaco fisico devido a carga horaria exaustiva de, no minimo, oito
horas diarias de trabalho. Além disso, a necessidade de se deslocar, principalmente
quando o trabalho nao é préximo a residéncia, agrava essa exaustao. O transporte
publico deficiente contribui ainda mais para o desgaste desses sujeitos. Com essa
rotina cansativa, ao chegarem em casa, n&o tém animo para frequentarem as aulas.
Muitos deles compartiham essa mesma realidade e rotina, o que dificulta a
concentracdo nos estudos e a participacdo efetiva nas aulas, afetando
negativamente o aprendizado. Esses fatores resultam em um aumento significativo
da evaséo escolar entre jovens das classes trabalhadoras brasileiras.

Libdneo (1989) argumenta que, embora o0 acesso a escola tenha se
democratizado, ainda ndo existe uma escola verdadeiramente democratica, pois
essa instituicdo tem um longo caminho a percorrer para democratizar o
conhecimento. Isso € evidenciado pelos elevados indices de evasao e repeténcia.
Esta ultima representa um desafio para os responsaveis pelas politicas publicas
educacionais, uma vez que afeta ndo apenas o aluno e sua familia, mas também
todo o sistema educacional. A reprovacdo é uma comprovagao de que algo deu
errado ao longo do ano e indica a necessidade de intervengdes preventivas antes
que esta reprovagao ocorra.

Uma pesquisa inédita realizada pelo INEP sobre fluxo escolar na educacéao
basica revelou um aumento na evasao escolar no Ensino Médio. O estudo apontou
que, entre 2014 e 2015, a taxa de evasao foi de 12,7% entre os alunos matriculados
na primeira série do Ensino Médio, seguida por 12,1% dos matriculados na segunda
série. A terceira série teve uma evasao de 6,7%, resultando em uma taxa total de
11% dos estudantes nessa etapa de ensino.

De acordo com os dados apontados pelo referido estudo nos anos de 2014 e
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2015, fica evidente que as maiores taxas de evasdo se encontram nos dois
primeiros anos do Ensino Médio, especialmente na 12 série. Isso pode ser atribuido
a mudanga de ambiente; em algumas localidades, os alunos precisam mudar de
escola, pois a escola de origem nao oferece essa etapa de ensino. Esses
estudantes geralmente migram para colégios maiores, com novos professores e
uma nova rotina. Na escola anterior, eles estavam acostumados ao ambiente e
tinham certa intimidade com o corpo docente. Essa transicdo pode dificultar a sua
adaptacgao, contribuindo também para a evasao (INEP, 2023).

E nessa etapa de ensino que os jovens comegam a ingressar no mercado de
trabalho e, muitas vezes, ndo conseguem um emprego de meio periodo, o que 0s
leva a trabalhar em periodo integral. Diante dessa situagao, eles se veem obrigados
a se transferir para o periodo noturno. A carga excessiva de trabalho impede que os
estudantes se dediquem aos compromissos escolares, levando-os a faltar as aulas,
dificultando o acompanhamento do conteudo e resultando em dificuldades nas
avaliagdes bimestrais. Isso pode levar a reprovacdo e, futuramente, a evasao
escolar, impedindo a conclusdo da educacgao basica.

Conforme o Censo de 2021, 92,5% da populagdo de 15 a 17 anos estava
frequentando a escola. Foram registradas 7,77 milhdes de matriculas no Ensino
Médio em 2021, representando um aumento de 2,9% em relagdo ao ano anterior.
Esse crescimento estabelece uma tendéncia de aumento nas matriculas observada
nos ultimos dois anos, com um aumento de 4,1% de 2019 a 2021. Do total de alunos
do Ensino Médio, 84,4% estudam no turno diurno, enquanto 1,2 milhdo (15,5%)
frequentam o periodo noturno. Além disso, 94,6% dos alunos estdo matriculados em
escolas urbanas (INEP, 2023).

A rede privada, que possui cerca de 935 mil alunos, representa 12% das
matriculas do Ensino Médio. A rede estadual, com 6,6 milhdes de alunos, detém
84,5% das matriculas totais e concentra 96% dos alunos da rede publica. A rede
federal também tem uma participacao substancial nessa etapa, com 229 mil alunos,
ou 3% do total. Além disso, 44,1% das escolas de Ensino Médio atendem a mais de
500 alunos (INEP, 2023).

Na tabela abaixo temos uma relagdo do quantitativo de alunos que néo

frequenta a escola.
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Tabela 1 — Alunos que nao frequentam a escola — Brasil (2022)
Alunos 15 anos Alunos 16 anos Alunos 17 anos

67,662 145,144 241,641
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD (2022).

A auséncia de alunos na escola € um fendmeno complexo influenciado por
uma variedade de fatores sociais, econdmicos e individuais. Embora a educacéao
seja universalmente reconhecida como um direito fundamental, a realidade mostra
que muitos alunos enfrentam barreiras que os impedem de frequentar a escola
regularmente. Questdes socioecondmicas, falta de acesso a recursos educacionais
adequados, desafios familiares e outros obstaculos contribuem para a nao
frequéncia escolar. Essa situagdo compromete o desenvolvimento educacional dos
jovens e tem implicagbes profundas para seu futuro e para a sociedade como um
todo.

Os dados da Tabela 1 revelam que a taxa de alunos de 17 anos que nao
frequentam a escola é significativamente superior a dos demais. Esses alunos, ao se
aproximarem da maioridade e com um histérico de reprovacgdes e distorcoes idade-
série, abandonam a escola sem concluirem a educacéao basica.

As Tabelas 2 e 3 apresentam alguns motivos que levam os alunos a n&o

frequentarem a escola.

Tabela 2 — Motivos para nao frequentarem a escola: adolescentes de 15 a 17 anos fora da
escola (Brasil, 2019)

Principal motivo para nao frequentarem a escola N %
Trabalha ou esta procurando trabalho. 91.831 14,6
Nao tem escola ou faculdade na localidade ou fica distante. 18.593 3,0
Falta de vaga na escola ou no turno letivo desejado. 21.152 3,4
Falta de dinheiro para pagar mensalidade, transporte, material 7.766 1,2
escolar, etc.

Gravidez. 71.504 11,4
Ter de realizar afazeres domésticos ou cuidar de criangca, 44.266 7,0
adolescente, idosos ou pessoas com deficiéncia.

Tem de cuidar dos afazeres domésticos ou de idosos ou de 25.076 40
pessoas com necessidades especiais.

Estudando para concurso ou por contra propria para 7.995 1,3
vestibular/Enem.

Ter concluido o nivel de estudo que deseja. 9.876 1,6
Ter problema de saude de maneira recorrente. 38.963 6,2
Nao tem interesse de estudar. 240.545 38,2

Outro motivo (especifique). 51.965 8,3
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TOTAL 629.531 100,0

Fonte: PNAD (2022).

A frequéncia escolar entre jovens de 15 a 17 anos € um tema de extrema
importancia, pois a educagdo desempenha papel fundamental no desenvolvimento
pessoal e no futuro profissional desses individuos. No entanto, apesar dos esforgos
para promover a educacgado universal, ainda existem desafios significativos que
impedem alguns jovens de frequentarem a escola regularmente. Diversos motivos
podem estar por tras dessa auséncia, desde questdes socioecondmicas até desafios
pessoais e estruturais.

A pesquisa aponta que o desinteresse pelos estudos € um dos principais
fatores, atingindo 40% dos jovens que n&o tém interesse em estudar. O desafio para
os profissionais da educagdo é fazer com que esses jovens voltem a se interessar
pela escola e concluam seus estudos. E evidente que algo deve ser feito para atrair

esses jovens de volta a escola.

Tabela 3 — Motivos para nao frequentarem a escola: adolescentes de 15 a 17 anos fora da
escola — por sexo (Brasil, 2019)

Principal motivo para nao Meninas Meninos Total
frequentarem a escola N % N % N %

Trabalha ou esta procurando 578 75 71753 205 91.831 146
trabalho.

Nao tem escola ou faculdade

na localidade ou fica distante. Sl 3.5 Sz 2,5 18.593 3.0

Falta de vaga na escola ou no

: : 7.728 2,8 13.424 3,8 21.152 3,4
turno letivo desejado.

Falta de dinheiro para pagar

mensalidade, transporte, 4.759 1,7 3.007 0,9 7.766 1,2
material escolar, etc.
Gravidez. 71.504 25,6 0 0,0 71.504 11,4

Ter de realizar afazeres
domésticos ou cuidar de
crianga, adolescente, idosos
ou pessoas com deficiéncia.

41.007 14,7 3.259 0,9 44.266 7,0

Ter de cuidar dos afazeres
domésticos ou de idosos ou de
pessoas com necessidades
especiais.

6.324 2,3 18.752 5,4 25.076 4,0

Estudando para concurso ou
por contra prépria para 2.762 1,0 5.233 1,5 7.995 1,3
vestibular/Enem.

Ter concluido o nivel de

. 4.300 1,5 5.576 1,6 9.876 1,6
estudo que deseja.

Ter problema de saude de

; 13.366 4,8 25.597 7,3 38.963 6,2
maneira recorrente.
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Nao tem interesse de estudar. 78.518 28,1 162.027 46,3 240.545 38,2

Outro motivo (especifique). 19.546 7,0 32.419 9,3 51965 8,3

Total 279.761  100,0 349.770 100,0 629.531 100,0

Fonte: PNAD (2022).

Aos analisarmos os dados sobre os motivos que levam os estudantes a néo
frequentarem as aulas, o desinteresse pelos estudos apresenta um numero muito
elevado, especialmente entre os jovens do sexo masculino. Um dos motivos mais
citados por eles € a necessidade de trabalhar ou procurar emprego, refletindo a
pressédo socioecondmica que muitas familias enfrentam. Essa situagcéo os obriga a

contribuirem para a renda familiar em detrimento da prépria educacgao.

1.4 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A EVASAO ESCOLAR

A Medida Proviséria (MP) n.° 1.164, de 2 de margo de 2023, instituiu o
Programa Bolsa Familia, do governo federal, promovendo alteragdes na Lei n.°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que trata da organizagdo da Assisténcia Social, e
na Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, autorizando descontos em folha de
pagamento. O artigo 1° da MP instituiu o Programa Bolsa Familia sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
substituindo o Programa Auxilio Brasil, estabelecido pela Lei n.° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021. Para que uma familia seja beneficiaria do Programa Bolsa
Familia, além dos requisitos previstos na MP e em regulamento, é exigido o
cumprimento pelas criangcas e adolescentes de condicionalidades que incluem
frequéncia escolar minima de 60% para beneficiarios de 4 a 6 anos incompletos, e
75% para beneficiarios de 6 a 18 anos incompletos que ndo tenham concluido a
educacgao basica.

No estado do Rio de Janeiro, foi criado o projeto de Lei n.° 1.009/2011,
denominado Renda Melhor Jovem, que concedia aos estudantes do ensino médio
um subsidio de R$ 700 ao término do 1° ano, R$ 900 ao término do 2° ano e
R$ 1.000 ao término do Ensino Médio, com incremento proporcional para cada ano
adicional concluido. Este projeto resultou na reducdo de 33% na taxa de evaséao
escolar entre o publico-alvo de baixa renda (Governo do Rio de Janeiro, 2011).

No estado do Para, foram implementadas politicas visando estimular o retorno
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presencial dos alunos aos ambientes de aprendizagem, combater a evasao escolar
e incentivar novas matriculas para o ano letivo de 2022 por meio do Programa
"Reencontro com a Escola". Destinado a 121 mil alunos concluintes do Ensino Médio
(32 série), o programa ofereceu um auxilio financeiro de R$ 500,00. Para os 474 mil
alunos matriculados em outras séries e modalidades de ensino, o valor concedido foi
de R$ 100,00 (Governo do Para, 2022).

No Rio Grande do Sul, em 2023, foi apresentada a reformulagao do projeto de
combate a evasdo escolar intitulado "Todo Jovem na Escola", juntamente com o
programa de empregabilidade jovem "Partiu Futuro”, a ser implementado em 2024.
O projeto "Todo Jovem na Escola" busca melhorar a permanéncia dos alunos nas
salas de aula, garantindo apoio financeiro aos estudantes da rede estadual. Com a
ambicdo de se tornar a maior iniciativa nacional de combate a evasdo e ao
abandono escolar, o programa prevé que, a partir de 2026, os alunos poderéo
receber até R$ 9.850,00 ao somar todos os beneficios ao longo dos trés anos do
ensino médio.

Segundo o pesquisador Ricardo Barros, que é professor titular do Insper, a
evasdo escolar no Ensino Médio representa um desafio significativo no contexto
brasileiro, exigindo uma abordagem coordenada entre diversos setores da
sociedade para implementar solugbes eficazes. Programas de transferéncia de
renda podem desempenhar papel importante na reducao da evasao, ao proporcionar
assisténcia financeira direta as familias de baixa renda, condicionada a manutengao
da matricula dos filhos na escola e a regularidade da frequéncia escolar (Insper,
2023).

Em 2024, o governo federal introduziu a Lei n.° 14.818, que estabelece um
incentivo financeiro educacional na forma de poupanga para estudantes do Ensino
Médio da rede publica. Essa medida alterou as disposi¢cdes da Lei n.° 13.999, de 18
de maio de 2020, e da Lei n.° 14.075, de 22 de outubro de 2020. O objetivo é
permitir que estudantes de baixa renda permanecam na escola e concluam a
educacao basica, além de continuarem seus estudos subsequentes, contribuindo
para a reducao da evasao escolar.

A lei promulgada concede um incentivo financeiro educacional na forma de
poupanga, com o objetivo de incentivar alunos do Ensino Médio a permanecerem na
escola e completarem a educacao basica, visando reduzir os preocupantes indices

de evasao escolar no Brasil. Esse beneficio destina-se especificamente aos
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estudantes de baixa renda matriculados no Ensino Médio da rede publica, em todas
as suas modalidades, cujas familias estejam inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) (BRASIL, 2024).

Para acessar o beneficio, sdo estabelecidos critérios especificos: os alunos
devem efetuar a matricula no inicio de cada ano letivo, manter uma frequéncia
escolar correspondente a pelo menos 80% das horas letivas totais, ser aprovados ao
término de cada ano letivo, participar de avaliagbes externas como o Sistema de
Avaliacdo da Educacado Basica (Saeb) e avaliagbes aplicadas pelos outros entes
federativos, quando existirem, além de participar do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) quando estiverem no ultimo ano do ensino médio publico. Na
modalidade EJA, devem participar do Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) (Brasil, 2024).

Embora seja reconhecido que essas politicas de apoio financeiro tém um
impacto positivo na reducdo da evasdo escolar, é fundamental ampliar essas
iniciativas para enfrentar essa problematica complexa. Isso inclui a reformulagdo dos
curriculos escolares, o aprimoramento da formacdo de professores e de toda a
equipe educacional, a melhoria das condicbes de trabalho dos docentes,
investimentos em tecnologia e infraestrutura escolar. Tais medidas também
contribuem significativamente para mitigar os indices de evasao escolar.

Sibilia (2012) apresenta exemplos de outros paises que implementaram
projetos para enfrentar os altos indices de evasdo escolar. Em Nova York, desde
2008, um programa financiado por doag¢des de fundagdes privadas premia alunos de
8 a 11 anos com pagamentos que podem chegar a até 10 ddlares apenas por
comparecerem as provas de Inglés e Matematica. Além disso, eles recebem um
adicional de 20 a 40 dodlares, dependendo das notas obtidas. O coordenador do
programa explicou: “Tentamos de tudo para que as criangas estudassem, e nao
funcionou. Este programa € uma experiéncia, mas é essencial estarmos abertos
para novas ideias e observarmos os resultados”.

Esses programas de apoio financeiro estudantil, se forem bem planejados e
realmente atenderem alunos de baixa renda com assisténcia pedagdgica adequada,
podem gerar resultados positivos. Em geral, para os beneficiarios, € exigida uma
frequéncia escolar superior a 75% e a participacdo em avaliagdes externas. No
exemplo de Nova York, os alunos sao premiados apenas por comparecerem as

avaliacbes de Inglés e Matematica e recebem bénus se obtiverem bons resultados
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nessas avaliagcbes (Sibilia, 2012). Podemos concluir que esses programas vem
demostrando eficaz para essa parcela da populagao

1.5 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A EVASAO ESCOLAR NO
ESTADO DE GOIAS

O governo de Goias, em parceria com o Instituto Unibanco, langou o
programa "Busca Ativa: Acolher para Permanecer" com o objetivo de promover a
permanéncia dos alunos na rede publica estadual de ensino. Desenvolvido pelas
superintendéncias da Secretaria de Estado de Educacdo de Goias (Seduc-GO), o
programa inclui o "Guia de Busca Ativa", que detalha o planejamento das acdes
necessarias e o fluxo de procedimentos a serem seguidos pelas escolas (Governo
de Goias, 2023).

Segundo o documento, o primeiro passo é registrar diariamente a frequéncia
dos estudantes e monitorar atentamente as faltas nao justificadas. Apds trés faltas
nao justificadas, a escola deve contatar os responsaveis pelo aluno para investigar o
motivo das auséncias. Caso ndo haja resposta, a escola deve realizar uma visita
domiciliar na tentativa de reintegrar o estudante ao ambiente escolar. Se, mesmo
apos todas essas tentativas, o aluno nao retornar a escola, o gestor deve formalizar
um pedido de intervencao ao Conselho Tutelar por meio de um oficio.

A Secretaria de Estado da Educagdo, fundamentada no artigo 205 da
CF/1988, estabelece que a educacao € um direito de todos e um dever do Estado e
da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua preparagao para o exercicio da
cidadania e sua capacitagdo para o trabalho. Além disso, conforme o artigo 208, o
Estado reconhece a importancia de agdes voltadas para o censo dos educandos no
Ensino Fundamental, realizagdo da chamada e garantia, em conjunto com os pais
ou responsaveis, da frequéncia escolar.

A Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacédo (PNE) com vigéncia de 10 anos, em consonéncia com o
disposto no artigo 214 da CF/1988, que determina a implementagéo de politicas de
prevencao a evasao escolar, destaca a necessidade de cumprimento das metas e

estratégias definidas no artigo 3° do PNE dentro do seu periodo de vigéncia.
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Considerando a Lei estadual n.° 18.969, de 2015, que instituiu o Plano
Estadual de Educacgédo (PEE) para o decénio 2015-2025, cujo Anexo | prevé a
obrigacao de desenvolver, nas unidades escolares, projetos e programas destinados
a reducao das taxas de abandono e evasao escolar, e levando em conta o “Guia de
Busca Ativa”, elaborado pela Superintendéncia de Organizagdo e Atendimento
Educacional, resolve-se instituir, como ja referenciado, o programa “Busca Ativa:
Acolher para Permanecer” como estratégia para acolher e manter os estudantes na
sala de aula, por meio do acompanhamento e do monitoramento da trajetéria
académica e pessoal dos estudantes das unidades educacionais da Rede Publica
Estadual de Ensino de Goias, visando combater o abandono e a evaséo escolar
(Governo de Goias, 2023).

Importa esclarecermos que o abandono escolar consiste no ato de o
estudante ter efetuado a matricula e deixado de frequentar as aulas durante o ano
letivo, sem solicitar transferéncia para outra unidade escolar. Por sua vez, a evasao
escolar diz respeito a situagao em que o estudante, aprovado, reprovado ou ausente
no ano anterior, ndo realiza a matricula para o ano subsequente.

O programa “Busca Ativa” estabelece que as trés instancias que compdem a
Rede Publica Estadual de Ensino de Goias — a Seduc, as Coordenagdes Regionais
de Educacao (CREs) e as Unidades Educacionais — devem desenvolver agbes de
busca ativa voltadas para o acolhimento e a permanéncia dos estudantes na escola.
Isso inclui receber os alunos com empatia, apoio e orientagdo imediata diante de
situagbes emergenciais, auxiliando-os na resolugdo dos problemas apresentados;
promover campanhas de mobilizagao, sensibilizagdo e incentivo para que prossigam
com os estudos; elaborar e implementar um plano estratégico para prevenir o
abandono e a evaséao escolar; oferecer orientagao continua e esclarecer duvidas ao
longo do processo; monitorar de forma continua os dados e os procedimentos da
busca ativa, identificando oportunidades para intervengdes eficazes; e acompanhar
a implementacdo de todas as estratégias desenvolvidas para corrigir desvios de
percurso.

O Programa “Busca Ativa” também estabelece que o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) das escolas inclua estratégias de busca ativa. Ele orienta as
unidades escolares a seguirem um fluxo de agao especifico para essa estratégia,
que envolve varias etapas. Primeiramente, os professores registram a frequéncia

dos estudantes e inserem esses dados no Sistema Administrativo e Pedagdgico
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(Siap). Em seguida, acompanham a frequéncia e o desempenho dos estudantes
para identificar auséncias e desigualdades de aprendizagem através do Sistema de
Gestao para o Avango Continuo da Educacéo (Sigae).

Ao identificar os estudantes com baixa participacdo, desempenho abaixo do
esperado ou auséncias frequentes, a equipe gestora entra em contato com os
responsaveis por meio de mensagens eletronicas ou ligagdes telefénicas; em casos
necessarios, mobiliza a articulagao interinstitucional com setores como Secretarias
de Saude, Ministério Publico e outros 6rgaos da Rede de Protegcédo. Se necessario,
realiza visitas domiciliares aos estudantes e, apos dez faltas consecutivas e
esgotadas todas as tentativas de contato e visita, encaminha um oficio ao Conselho
Tutelar, documentando todas as acdes realizadas durante a busca.

Além disso, o programa determina que o assessor pedagogico da CRE e o
Tutor Educacional monitorem e acompanhem todas as etapas da busca ativa na
unidade educacional. A Superintendéncia de Organizacdo e Atendimento
Educacional, por meio da Geréncia de Tutoria, coordena globalmente essa agao na
Rede Publica Estadual de Ensino de Goias (Governo de Goias, 2023).

O numero de jovens que abandonaram os estudos reduziu significativamente,
de 77.879 para 35.696, sendo que o governo do estado atribui essa queda aos
investimentos no setor e as politicas publicas que incentivam a permanéncia dos
alunos em sala de aula. Em 2021, o Estado de Goias apresentou uma das menores
taxas de evasao escolar, com uma redugdo de 54% em relagdo a 2018. Segundo a
Seduc-GO, entre 2018 e 2021, houve uma diminuicdo expressiva no numero de
jovens que abandonaram os estudos de um ano para outro, passando de 77.879
para 35.696. O dado foi celebrado pela gestdo, que atribuiu esse resultado aos
investimentos em infraestrutura, a instalagdo de laboratérios em toda a rede
estadual e a implementagao do programa de bolsa estudantil para alunos do Ensino
Médio (Governo de Goias, 2023).

Para a Secretaria de Educacdo, essas politicas de enfrentamento tém
incentivado os jovens a acreditarem na educagdo e a permanecerem na escola, o
que tem contribuido para a redugdo no numero de alunos que abandonam os
estudos no estado. O governador destacou que a situagdo era particularmente
preocupante no Ensino Médio, com uma alta taxa de evasdo no passado. No
entanto, foram adotadas medidas eficazes para manter os alunos na escola,

incluindo a criagdo de programas como o Jovem Aprendiz e o Bolsa Estudo. Para
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receberem o beneficio mensalmente, os estudantes precisam cumprir requisitos
especificos, como alcangcarem uma frequéncia minima nas aulas.

O programa “Bolsa Estudo” destina uma ajuda de custo no valor de R$ 111,92
mensais aos estudantes do Ensino Médio. Em 2024, os alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental também foram incluidos no programa.

Além do programa Bolsa Estudo, a Seduc-GO implementou diversas outras
politicas publicas para combater a evasao escolar, como investimentos na reforma
das unidades escolares em todo o estado, distribuicdo de uniformes, entrega de
computadores e instalagdo de laboratérios de fisica, quimica, biologia e informatica,
visando promover aulas mais praticas e menos tedricas (Governo de Goias, 2023).

A partir de 2021, o estado passou a oferecer aos alunos do Ensino Médio da
rede publica uma Bolsa Estudo vinculada a Seduc-GO. O objetivo € incentivar a
aprendizagem e a permanéncia dos estudantes em sala de aula, além de mitigar os
impactos econdmicos adversos da pandemia de Covid-19, através da transferéncia
de renda conforme estabelecido por lei e seu regulamento.

A Seduc-GO esta autorizada a implementar anualmente essa transferéncia de
renda aos beneficiarios, de acordo com a disponibilidade orgamentaria do exercicio
financeiro vigente, podendo o valor individual da Bolsa Estudo alcangar até
R$ 100,00 mensais (Governo de Goids, 2023). Apds aprovagdo na Assembleia
Legislativa de Goias (Alego), o programa Bolsa Estudo destinara, de fevereiro de
2024 a dezembro de 2026, dez parcelas mensais no valor de R$ 111,92 a todos os
alunos das trés séries do Ensino Médio e do 9° ano do Ensino Fundamental da rede
publica estadual de Educacdo. A bolsa visa incentivar a frequéncia escolar e o
desempenho académico, exigindo dos estudantes uma frequéncia minima de 75% e
média bimestral minima de 6,0 nas atividades escolares.

Em consonéancia com essas iniciativas, a Seduc-GO publicou a Lei Estadual
n.° 22.526, de 5 de janeiro de 2024, que introduziu alteragbes na concessao de
gratificagdes aos servidores que integram as equipes gestoras das escolas
estaduais. Além disso, foi emitido o Decreto n.° 10.382, que regulamenta e
normatiza as fungdes comissionadas educacionais dentro da estrutura da Seduc-GO.

O governo do estado de Goias implementou uma nova regra para a
gratificagao dos diretores das escolas publicas estaduais, vinculando-a a frequéncia
e ao desempenho dos alunos. Essa medida visa reduzir a evasao escolar e

fortalecer os niveis de aprendizagem. Com as mudangas, as gratificagbes por



41

exercicio de fungdo comissionada educacional aos gestores escolares, secretarios
escolares e coordenadores administrativos e financeiros (CAFs) serdo divididas em
duas partes: 50% do valor fixo, concedido ao servidor pelo efetivo exercicio na
funcéo e relacionado com o porte (numero de alunos) da escola; e 50% variavel,
avaliado com base no mérito, desempenho e permanéncia dos estudantes, incluindo
o0 acompanhamento das matriculas e frequéncias. Essa nova regra atribui aos
gestores escolares uma responsabilidade adicional no combate a evaséo escolar,
uma vez que as gratificagdes agora estdo diretamente ligadas a frequéncia dos
alunos (Governo de Goias, 2023).

No contexto do plano estadual de educacgéo (2015/2025), o estado de Goias
estabeleceu metas ambiciosas para melhorar o sistema educacional. Ao longo de
cinco anos, pretende universalizar o atendimento escolar para a populagao de 15 a
17 anos e elevar a taxa liquida de matricula no Ensino Médio para 85% até o final do
periodo. Além disso, o plano prevé o desenvolvimento de projetos e programas
dentro das unidades escolares que oferecem essa etapa de ensino, com o objetivo
de reduzir as taxas de abandono e evasao escolar. Essas iniciativas visam nao
apenas melhorar a frequéncia dos alunos, mas também prevenir discriminagoes,
preconceitos, violéncia, consumo de drogas e gravidez na adolescéncia, em

colaboragdo com as familias e outros 6rgaos publicos pertinentes.
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2 TRAJETORIA DA CRIAGAO DO ENSINO SECUNDARIO NO BRASIL

Neste capitulo, analisaremos o contexto histérico e cultural que levou a
implementagcdo do ensino secundario no Brasil. Serdo examinadas influéncias
externas, como as praticas educacionais europeias, além de fatores internos, como
as demandas da elite colonial e as politicas educacionais da coroa portuguesa.
Identificaremos os principais marcos historicos na evolugdo do ensino secundario
brasileiro, incluindo reformas educacionais, legislagbes especificas e movimentos
sociais que impactaram sua configuragdo. Investigaremos o papel das politicas
publicas e dos atores politicos na criacdo e desenvolvimento do ensino secundario
no Brasil. Contextualizaremos a criacdo do ensino secundario em relagdo as
transformacdes sociais, econémicas e culturais ocorridas no Brasil ao longo do
tempo. Refletiremos sobre os desafios enfrentados pelo ensino secundario na
atualidade, tais como a qualidade do ensino, a desigualdade de acesso e os
problemas de infraestrutura. Por fim, discutiremos perspectivas futuras para o
desenvolvimento dessa etapa da educacéao basica.

A histéria do ensino secundario no Brasil € marcada por avancos e
retrocessos, refletindo as transformacdes politicas, econbmicas e sociais do pais.
Embora tenham sido feitos progressos significativos em termos de inclusdo e
expansao do acesso, a busca por uma educacao secundaria de qualidade continua
sendo um desafio central para o desenvolvimento do sistema educacional brasileiro.

Com a promulgagdo do Decreto n.° 4.240/1942, foi estabelecida a Lei
Orgéanica do Ensino Secundario, encerrando o ensino complementar e instituindo os
cursos médios, com uma duracao de trés anos, destinados a servir como uma etapa
de transicao para o ensino superior. Esse caminho nao estava disponivel no ensino
profissional (normal, agrotécnico, comercial técnico e industrial).

Segundo Nascimento (2007), trata-se de uma reforma elitista e conservadora
que consolidou o dualismo educacional, ao oficializar que o ensino secundario
publico era destinado as elites dirigentes, enquanto o ensino profissionalizante era
voltado para as classes populares, conforme as justificativas apresentadas pelo
Ministro Gustavo Capanema.

E evidente que essas reformas estavam inseridas em um contexto de arena
politica, na qual, de um lado, encontravam-se os conservadores, que acreditavam

que a promoc¢ao da educacdo publica nao era responsabilidade do Estado, e, de
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outro lado, setores mais progressistas, que defendiam uma escola publica, laica,
gratuita, obrigatoria e de qualidade para toda a populagéo.

Posteriormente, na década de 1960, com a promulgac¢do da LDB — Lei n.°
4.024/61, foram estabelecidos o ensino primario (com duragao de 4 anos) e o0 ensino
secundario (com duracgdo de 7 anos), este ultimo abrangendo o ginasio, equivalente
ao atual anos finais do Ensino Fundamental (com durag&o de 4 anos), e o colegial,
correspondente ao atual Ensino Médio (com duragao de 3 anos). "Para ingressar no
ensino secundario, era necessario passar em um exame de admissao" (QUEIROZ et
al., 2009, p. 3).

Uma década mais tarde, com a promulgac¢do da Lei n.° 5.692/71, o governo
militar introduziu algumas modificacbes na estrutura educacional. Com essa nova
legislagdo, o ginasio e o primario foram fundidos, dando origem ao 1° Grau, com
duracgéo de 8 anos, enquanto o antigo colegial foi reconfigurado como 2° grau, ainda
com 3 anos de duragdo (Queiroz et al., 2009). Nesse periodo, o Ensino Médio
assumiu uma abordagem altamente profissionalizante. Nesse momento, houve a
compreensao de que esse nivel de ensino deveria preparar os estudantes para o
mercado de trabalho.

Com a promulgacédo da LDB de 9394/96, as finalidades do Ensino Médio
foram definidas, visando a consolidagdo e ao aprimoramento dos conhecimentos
adquiridos no Ensino Fundamental. Elas incluem proporcionar continuidade nos
estudos, oferecer uma preparagdo basica para o mercado de trabalho e para a
cidadania do aluno, promover a continuidade da aprendizagem, capacitando o aluno
para se adaptar e se flexibilizar diante de novas condicbes de ocupacédo ou de
aperfeicoamento futuros. Além disso, visa preparar o aluno como pessoa humana,
incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico, e possibilitar a compreensdo dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica (BRASIL,
1996).

E fato que a educagado brasileira tem sido influenciada por bases histéricas
elitistas, cujo entendimento é crucial para compreendermos as formas que a
educagao basica assumiu na contemporaneidade. Desde sua criagdo, o Ensino
Médio passou por uma série de mudangas significativas, refletindo as evolugdes
sociais, politicas e econbmicas. Nesse sentido, € importante destacarmos essas

transformacdes em busca de um entendimento mais profundo sobre como essa
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etapa de ensino se adaptou e se desenvolveu ao longo do tempo.

Ao longo das décadas, o Ensino Médio evoluiu de um sistema restrito, elitista
e tradicional para um sistema que busca ser mais inclusivo, flexivel e alinhado com
as necessidades dos estudantes e do mercado de trabalho. Essas transformacdes
incluiram reformas curriculares, mudancgas na estrutura do Ensino Médio, introducao
de novas disciplinas e busca por uma educacao de qualidade para todos.

As politicas educacionais e as concepgdes sobre o papel do Ensino Médio na
formacgao dos estudantes também sofreram mudancgas significativas. A compreenséao
de que essa etapa de ensino desempenha papel fundamental na preparagdo dos
jovens para a vida adulta e para o mercado de trabalho, bem como na preparagao
para o ingresso no ensino superior, levou ao seu reposicionamento como uma etapa
fundamental da educacgao basica.

Com a implementagdo de politicas como o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), e programas de acesso ao ensino superior, como o Programa
Universidade para Todos (ProUni) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
houve um avancgo significativo em direcdo a uma maior inclusdo e continuidade dos
estudos. No entanto, desafios persistentes, como a qualidade do ensino, a formagao
de professores e a infraestrutura escolar, ainda demandam atencgao.

O Ensino Médio no Brasil enfrenta desafios contempordneos, como a
necessidade de adaptagdo as novas tecnologias, a promog¢ao de uma educagao
inclusiva que atenda as necessidades dos alunos com deficiéncia, e a busca por
maior integragdo com o ensino superior.

Ao explorarmos as reformas e transformagdes no Ensino Médio brasileiro, é
preciso considerar como essas mudancas tém impactado a experiéncia dos
estudantes, o acesso a educacio e as perspectivas para o futuro. Examinaremos as
politicas atuais e as tendéncias que estdo moldando essa etapa do ensino, a medida
que o pais continua a sua jornada em busca de uma educagdo de qualidade e

inclusiva para todos os jovens.

2.1 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL (LDB) n.° 9.394/96

O artigo 4° da LDB de 9394/96 destaca o dever do Estado de fornecer



45

educacéao publica, com o proposito de desenvolver o educando, garantindo-lhe uma
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e provendo meios
para que progrida no trabalho e em seus estudos (BRASIL, 1996). Ainda de acordo
com essa lei, o Ensino Médio, ultima etapa da educacdo basica, com duragao
minima de 3 anos, possui diversas finalidades, tais como a consolidagédo e o
aprimoramento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, oferecendo a
possibilidade de continuagdo dos estudos. Além disso, visa proporcionar uma
preparacdo basica para o trabalho e para a cidadania, capacitando o aluno a
continuar aprendendo e adaptar-se com flexibilidade as novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento futuros. O Ensino Médio também busca aprimorar o
educando como pessoa humana, incluindo a formacéao ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico. Para tanto, é importante que os
alunos compreendam os fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica em cada disciplina.

O Ensino Médio foi configurado pela Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, como a ultima etapa da educacao basica. Passou, entao, a ter a finalidade de
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, além
de possibilitar a continuidade nos estudos.

A referida legislagcdo estabelece como principio a universalizagdo da
educacao basica, tornando-a obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade. A lei
enfatiza a importancia da diversificagdo curricular no Ensino Médio, permitindo que
os alunos escolham areas de conhecimento especificas, como Linguagens,
Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, e Ensino Técnico e
Profissionalizante. E ainda, determina o Ensino Religioso como uma disciplina de
oferta obrigatéria nas escolas publicas, mas com matricula facultativa para os alunos,
respeitando a diversidade religiosa do pais, e passa a determinar a realizagao de
avaliagdes educacionais em todos os niveis de ensino, com o objetivo de monitorar
a qualidade da educacgao e aprimorar as politicas educacionais.

A lei preconiza a gestdao democratica das escolas, envolvendo a participagéo
de pais, alunos, professores e funcionarios nas decisdes escolares. Além disso,
promove a inclusdo de estudantes com deficiéncia nas escolas regulares,
estabelecendo diretrizes para a educacao inclusiva e a acessibilidade. Incentiva
também a formacao técnica e profissionalizante, possibilitando que os estudantes

combinem o Ensino Médio com a formacgao técnica, facilitando sua insercdo no
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mercado de trabalho.

Essa legislacdo também regula o funcionamento das instituicbes de ensino
superior, incluindo universidades e faculdades, e estabelece diretrizes para a
organizagdo dos cursos de graduagao e pos-graduagao. E mais, determina que a
Unido, os Estados e os Municipios devem investir uma parte especifica de sua
receita na educacgao, garantindo recursos adequados para o sistema educacional
(BRASIL, 1996).

A lei estabelece diretrizes para a formacdo de professores, incluindo a
obrigatoriedade de cursos de licenciatura para quem deseja lecionar. Reconhece a
Linguagem Brasileira de Sinais (Libras) como a lingua das pessoas surdas no Brasil
e determina que ela seja utilizada como meio de comunicagdo nas escolas e
instituicbes de ensino. Regulamenta também a oferta de cursos a distancia,
estabelecendo critérios para a autorizacéo e o funcionamento desses cursos.

Essas sdo algumas das principais caracteristicas da LDB 9.394/1996 que
moldam o sistema educacional brasileiro e orientam as politicas educacionais em
todo o pais. Dessa forma, esta lei € fundamental para a organizagcao e a qualidade

da educacéao no Brasil.

2.2 ENSINO MEDIO NOTURNO

O Ensino Médio noturno desempenha papel fundamental na oferta
educacional, uma vez que Trata-se de uma modalidade de ensino que atende a uma
populacao diversificada e com necessidades especificas, frequentemente composta
por adultos que buscam concluir sua educagao formal apds um periodo de trabalho
ou outras responsabilidades diurnas.

Neste topico, visamos explorar a importancia e as caracteristicas do Ensino
Médio noturno, bem como suas implicagdes na vida dos estudantes e no sistema
educacional em geral.

Essa modalidade de ensino é um componente essencial do sistema
educacional, proporcionando acesso a educacgéo a grande parcela da populagdo que
nao teria oportunidade de continuar seus estudos. Muitos desses estudantes
desempenham varias atividades durante o periodo diurno, trabalha em tempo

integral, tornando o ensino noturno a unica forma viavel de prosseguir com sua
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formagédo. Portanto, € fundamental para grande massa de jovens e adultos que
precisaram interromper seus estudos para ingressar no mercado de trabalho, uma
vez que promove oportunidades de aprendizado a um publico que, por diferentes
motivos, ndo pdde frequentar as aulas durante o periodo diurno.

O ensino no periodo noturno é importante para a promogéo da igualdade de
acesso a educagdo, permitindo que jovens e adultos conciliem suas obrigagdes
diurnas, como trabalho ou outras ocupagdes, enquanto buscam concluir a educagao
basica e, muitas vezes, ingressar em uma universidade.

Embora seja fato que o Ensino Médio noturno tenha possibilitado o acesso
dos alunos a educagao, é importante ressaltar que ndo garantiu sua permanéncia.
Ao longo dos anos, houve uma crescente evaséo escolar, por diversos motivos:
entrada precoce no mercado de trabalho, gravidez na adolescéncia, violéncia,
desinteresse nos estudos, reprovagdes, envolvimento com as drogas, dentre outros.

Esse ambiente de ensino apresenta caracteristicas unicas, como turmas
geralmente menores e uma populagédo estudantil mais madura, que frequentemente
compartilha experiéncias de vida semelhantes. Muitos estudantes trabalham durante
o dia e frequentam as aulas a noite, encontrando colegas com realidades de vida
parecidas. Além disso, docentes do Ensino Médio noturno enfrentam diariamente
desafios especificos relacionados com a motivagdo dos estudantes e o
desenvolvimento de estratégias pedagogicas eficazes que atendam as
necessidades individuais de um grupo diversificado. Muitos professores chegam ao
periodo noturno ja cansados de uma jornada diurna de trabalho, tendo lecionado no
periodo matutino e vespertino para complementar sua carga horaria, o que pode
interferir em seu desempenho e nas aulas ministradas a noite.

A seguir, examinaremos a importancia do Ensino Médio para a promogé&o da
educacdo ao longo da vida, sua contribuicdo para a inclusdo social e suas
implicagcbes na formagdo de cidaddaos. Também discutiremos as politicas
educacionais que podem impactar essa modalidade de ensino e as estratégias que
podem ser implementadas para torna-lo mais eficaz na consecugdo dos objetivos
educacionais e sociais.

Importa salientarmos que o Ensino Médio noturno representa uma parcela
essencial do sistema educacional, oferecendo oportunidades valiosas de
aprendizado para um publico diversificado e muitas vezes negligenciado. Esse

publico esta trabalhando durante o dia, e ao anoitecer as luzes da sala acolhem
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aqueles que tiveram de escolher trilhar o caminho da educacéao apds o expediente
de trabalho, compromissos familiares ou outras responsabilidades diurnas. Por
conseguinte, tem sua relevancia, Por mais que enfrente desafios, impacta a vida dos
estudantes adultos e jovens que buscam essa oportunidade de educacgao flexivel.

Essa modalidade de ensino preenche uma lacuna na educagdo ao abrir
portas para aqueles que enfrentam restricbes de horario diurno, como empregos em
periodo integral, responsabilidades familiares ou outras circunstancias pessoais. O
ensino noturno permite que os alunos continuem sua jornada educacional e
obtenham o certificado de Ensino Médio, concluindo, assim, a educagao basica. Isso
aumenta as chances de ampliacdo do conhecimento e melhoria de salario, além de
possibilitar a continuagao da formagao académica no ensino superior.

E imprescindivel pontuarmos que essa modalidade de ensino também
enfrenta alguns desafios, como a necessidade de adaptar praticas pedagogicas e
curriculos para atender as necessidades especificas de uma populacao diversificada.
A gestdo do tempo e a motivagao para estudar apdés um dia de trabalho podem ser
um fator decisivo para continuar com os estudos. Além disso, as turmas sao diversas,
compostas por estudantes de diferentes faixas etarias e origens, o que exige uma
abordagem inclusiva e flexivel por parte dos professores. Dessa forma, o
planejamento das aulas deve ser diferenciado para atender a essas demandas.

Observamos que, geralmente, essa etapa de ensino desempenha papel vital
na promocdo da educagao acessivel e inclusiva, permitindo que mais pessoas
alcancem seus objetivos educacionais, independentemente de suas circunstancias
pessoais. Isso porque o Ensino Médio noturno passou por uma série de
transformagdes ao longo das ultimas décadas em resposta as mudangas sociais,
econdmicas e educacionais. Essas transformagdes visaram torna-lo mais acessivel,
flexivel e relevante para atender as necessidades de um publico diversificado.

A transformagédo mais significativa foi a expansdo do acesso ao ensino. O
numero de vagas disponiveis era limitado, tornando dificil para muitos alunos adultos
ou trabalhadores frequentarem a escola a noite. No entanto, esforgos foram feitos
para aumentar a oferta de vagas e tornar a educagao noturna mais acessivel.

Com o avango da tecnologia, houve a possibilidade de introduzir o ensino na
modalidade de educacgao a distancia (EaD), através de meios tecnoldgicos, internet
ou via-satélite, em que alunos e docentes estdo separados fisicamente, mas

presentes em um ambiente virtual de ensino-aprendizagem. Essa adaptagao



49

permitiu que os alunos tivessem mais flexibilidade para estudar em casa e acessar
materiais online, tornando o ensino mais adaptavel as agendas lotadas.

E importante destacarmos que o ensino em EaD é um diferencial, mas n&o
podemos deixar de mencionar a questao da disponibilidade de acesso a internet:
nem todos os alunos tém acesso a rede, especialmente aqueles que residem em
regides sem cobertura, o que representa mais um desafio para a eficacia dessa
modalidade educacional. O periodo de fechamento das escolas durante a pandemia
de Covid-19 evidenciou bem essa situagao: alguns estudantes ndo conseguiam
acompanhar as aulas devido a dificuldade com o sinal de internet. Assim, atividades
eram impressas, recolhidas nas unidades educacionais e depois devolvidas para
correcao.

Com um curriculo mais flexivel, o Ensino Médio noturno também passou por
mudangas para se tornar mais atrativo e alinhado as necessidades dos alunos. Isso
inclui a incorporagao de disciplinas eletivas, projetos interdisciplinares e a adaptagao
dos conteudos para torna-los mais relevantes para a vida cotidiana e profissional
dos alunos. Esse curriculo cumpre papel importante na inclusdo social, permitindo
que pessoas de diferentes origens e idades tenham acesso a educacédo formal,
contribuindo para a redugao das desigualdades educacionais no pais.

E digno de registro o esforco continuo empregado para melhorar as praticas
pedagogicas no Ensino Médio noturno, tornando-o mais envolvente e centrado no
aluno. Isso inclui a formacdo de professores e a busca por métodos de ensino
inovadores. No entanto, € importante observarmos que essa modalidade ainda
enfrenta desafios, como a necessidade de recursos adicionais, infraestrutura
adequada e politicas educacionais eficazes para atender as necessidades dos

estudantes de maneira abrangente.

2.3 REFORMA DO ENSINO MEDIO - LEI N.° 13.415/2017

A Lei n.° 13.415/2017, conhecida como a Reforma do Ensino Médio,
introduziu mudancgas significativas no sistema educacional brasileiro; em particular,
no Ensino Médio. Analisaremos neste tdpico alguns dos principais aspectos dessa
lei.

A reforma do Ensino Médio proporcionou maior flexibilidade curricular,
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permitindo aos estudantes escolherem parte dos componentes curriculares,
podendo optar por areas de conhecimento especificas (Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas) e cursos técnicos e profissionalizantes.
Sendo que esta flexibilidade visa tornar o curriculo mais relevante para os interesses
€ as aspiragdes dos alunos.

Além disso, houve uma ampliagdo da carga horaria. A lei aumentou a carga
minima do Ensino Médio de 800 para 1.000 horas anuais, 0 que se traduz em uma
carga diaria maior. Isso permite uma abordagem mais aprofundada dos conteudos e
uma maior integragdo entre teoria e pratica. No que se refere a formagédo de
professores, a reforma estabelece diretrizes que incluem a necessidade de
aprimorar a formacao pedagdgica e a capacitagdo para atender as demandas do
novo curriculo. Além disso, enfatiza a educagdo técnica e profissionalizante,
permitindo que os alunos optem por uma formacgao técnica, preparando-os para o
mercado de trabalho desde cedo.

Ela também introduz aulas na modalidade EaD, dado que autoriza a oferta de
até 40% da carga horaria do Ensino Médio nessa modalidade, desde que
observadas as diretrizes definidas. Todavia, essas alteragdes vao ocorrer de forma
gradual ao longo dos anos de implementacdo da reforma, de modo que os sistemas
de ensino e as escolas se adaptem as novas diretrizes (BRASIL, 2017).

De acordo com a Agéncia do Senado (2023), em audiéncia publica realizada
pela Subcomissdo Temporaria para Debater e Avaliar o Ensino Médio no Brasil
(Ceensino), a maioria dos participantes afirmou que a reforma conduzida durante o
governo Michel Temer, que culminou na Lei 13.415/2017, ignorou professores e
estudantes no processo de discussdao e esta longe de resolver os desafios de
melhorar a educagao no pais. A criacao de uma medida que impacta de forma tao
direta a vida de milhares de alunos e professores, sem a participacdo destes no
processo de construcdo, além de n&o solucionar os problemas do Ensino Médio,
tende a amplia-los, resultando em uma reforma dissociada das necessidades dos
principais envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

E importante observarmos que a Reforma do Ensino Médio gerou debates e
opinides divergentes. Alguns argumentam que a flexibilizagdo curricular e a énfase
na formacgao técnica sao aspectos positivos, pois tornam a educagao mais alinhada
com as necessidades dos estudantes e do mercado de trabalho. No entanto, criticos

apontam desafios como a necessidade de infraestrutura adequada, a formacao de
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professores e a equidade no acesso a oportunidades educacionais.

A abordagem da Lei n.° 13.415/2017 deve considerar os pros e contras, bem
como o impacto que teve na qualidade da educagao e nas oportunidades para os
estudantes brasileiros. Como ocorre com muitas reformas educacionais, seus
resultados e suas implicagdes podem variar dependendo da implementacao local e
das politicas especificas adotadas por estados e municipios.

O Férum Goiano de Educagao de Jovens e Adultos por meio da Universidade
Federal de Goias (UFG) expressou, em nota, sua posi¢ao contraria a orientagao da
Seduc-GO de transformar compulsoriamente as turmas do Ensino Médio Noturno
em EJA nas escolas do estado. Para o Forum, a medida visa impedir que os
estudantes participem do Enem 2023/2, uma vez que essa avaliagdo mede o indice
de Desenvolvimento da Educagéao Basica (ldeb) (UFG, 2023).

Essa mudanga no formato do ensino noturno evidencia o receio da Seduc-GO
em relacdo ao desempenho escolar dos jovens, temendo que os resultados das
avaliagbes nao sejam favoraveis e prejudiquem a posicédo de Goias em relagéo a
outros estados brasileiros, além de possivelmente refletirem de maneira negativa
nas médias constitutivas do ldeb.

Para o Forum, ocorreu o descumprimento da legislagdo que regulamenta a
oferta da EJA presencial no sistema educacional do estado de Goias. As escolas
envolvidas nado foram devidamente orientadas sobre o processo de autorizagdo de
funcionamento do curso, aprovado pelo Conselho Estadual de Educacao de Goias
(CEE/GO), conforme a Resolugdo CEE/CP n.° 8, de 9 de dezembro de 2016 (UFG,
2023).

E evidente que essa mudanca retirou dos alunos o direito de continuarem no
Ensino Médio regular, modalidade na qual se matricularam no inicio do ano letivo.
De forma compulsodria, todos os estudantes das 12, 22 e 32 séries foram transferidos
do Ensino Médio Noturno Regular para a EJA. Isso impediu, especialmente os
estudantes da 3?2 série, de acessarem e se apropriarem dos conhecimentos
necessarios para a conclusdo da educacdo basica. Além disso, esses alunos
prestariam o Enem, sendo que essa avaliagdo € a principal forma de ingresso nas
universidades publicas, bem como meio de obtengdo de financiamentos em cursos
de universidades privadas.

Essa mudanca afetou, principalmente, os alunos das turmas de 3?2 série do

Ensino Médio noturno. Isso porque, em vez de concluirem a educag¢ao basica no
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final do ano de 2023, terminaram em junho, o que resultou em uma perda
significativa para aqueles que se submeteriam ao Enem em novembro daquele ano.

Nesse contexto, a Seduc-GO decidiu emitir uma portaria, implementando a
EJA 32 etapa nas unidades escolares da rede publica de ensino de Goias que
ofereciam o Ensino Médio noturno regular. Com essa portaria, as unidades
escolares deixaram de oferecer o Ensino Médio regular no periodo noturno,
passando a ofertar exclusivamente a EJA.

Os graficos a seguir demonstram a evolugéo das matriculas no Ensino Médio
nos anos de 2019 e 2020.

Grafico 3 — Taxa de matricula no Ensino Médio no Brasil (2019/2020)

2019 2020

M Série 1 W Série 2 I Série 3

Fonte: INEP (2020).

Gréfico 4 — Taxa de matricula no Ensino Médio em Goias (2019/2020)

2019 2020

M Série 1 m Série 2 = Série 3

Fonte: INEP (2020).
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O Grafico 3 mostra uma evolugdo no numero de matriculas no Ensino Médio
no Brasil, principalmente nas 12 e 22 séries no ano de 2020. Por sua vez, o Grafico 4
apresenta um crescimento consideravel na 3% série no mesmo ano em Goias.
Apesar do aumento no numero de matriculas, essa etapa de ensino vem
enfrentando um problema grave ao longo dos anos: a evasao escolar. Por mais que
os alunos consigam acessa-la, muitos ndo conseguem permanecer nela e conclui-la.

Ressaltamos que a evasdo escolar no Ensino Médio é um fenbmeno
complexo e dindmico que tem despertado a atengcdo e reflexdo de diversos
estudiosos ao redor do mundo. Dessa forma, uma analise sobre esse fenbmeno
transcende a mera auséncia fisica dos estudantes nas salas de aula, adentrando a
um panorama que envolve questdes socioecondmicas, culturais, psicologicas e
estruturais do sistema educacional. Nesse contexto, pensadores de diferentes areas
tém contribuido com perspectivas e analises aprofundadas sobre as causas e as
consequéncias desse problema.

Bourdieu e Passeron (1975) argumentam que as condigdes socioecondmicas
das familias e as formas de capital cultural desempenham papel fundamental na
permanéncia ou abandono dos estudos por parte dos jovens. A estrutura familiar é
importante para o sucesso do aluno na escola; embora ndo deva ser considerada
uma regra geral, familias presentes na vida escolar dos filhos impactam
positivamente sua trajetoria académica.

Freire (2013) destaca a importdncia do ambiente escolar e das praticas
pedagogicas na motivagdo e engajamento dos estudantes. A falta de um ambiente
escolar acolhedor, métodos de ensino descontextualizados e a auséncia de conexao
entre o curriculo e a realidade dos alunos podem contribuir significativamente para o
aumento da evasdo escolar. Uma escola acolhedora, com professores
comprometidos com o processo de ensino-aprendizagem dos alunos e um ambiente
agradavel, em que os alunos se sintam pertencentes, tera poucos casos de evasao
escolar.

A importancia de desenvolvimento e investimentos em politicas publicas de
educacdo que visem a reducdo da evasdo escolar € inegavel. Um olhar mais
criterioso sobre essa problematica no Ensino Médio revela a necessidade de uma
abordagem integrada e multidisciplinar, que considere nao apenas as causas
imediatas, mas também os aspectos estruturais e sistémicos que perpetuam esse

problema, visando promover uma educagao mais inclusiva e de qualidade, na qual
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os estudantes possam ter participagdo ativa no processo de ensino-aprendizagem

de forma democratica.
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3 O QUE DIZEM ALGUNS PENSADORES SOBRE A EVASAO ESCOLAR?

A evasao escolar no contexto do Ensino Médio € um desafio complexo que
tem despertado o interesse e a preocupacado de pensadores e estudiosos da
educacdo ao longo dos anos. Desde os primeiros debates sobre politicas
educacionais até as discussbes contemporaneas sobre equidade, acesso e
permanéncia na educacgao, intelectuais tém apresentado analises sobre as causas e
consequéncias desse fendbmeno.

Analisar o que dizem os pensadores sobre a evasao escolar no Ensino Médio
nos possibilita um aprendizado amplo e profundo sobre o tema. Ao examinarmos as
principais perspectivas tedricas e destacarmos suas contribuicbes para o
entendimento e o0 enfrentamento desse desafio educacional, intentamos
compreender a esséncia da evasao escolar, visando promover uma inclusdao bem-
sucedida dos alunos nessa etapa de ensino.

Apresentamos a seguir alguns autores como Freire (2013); Rumberger (2011);
Durkeim (2014), que consideramos essenciais para a realizagdo de nossa pesquisa.
Suas contribuigdes foram fundamentais para nossa abordagem e entendimento

sobre nosso objeto de estudo, permitindo-nos realizar uma analise aprofundada.

3.1 PRINCIPAIS ABORDAGENS SOBRE A EVASAO ESCOLAR

Durkheim (2014) enfatizou a importancia da escola como instituigdo central na
socializacdo e na formacéo dos individuos. No entanto, mesmo com essa relevancia,
a evasao escolar persiste como um desafio, levando a reflexdes sobre suas causas
e implicacdes. E fato que a escola contribui significativamente para a formagao dos
jovens. Mesmo assim, milhares deles estdo deixando seus estudos para
ingressarem no mercado de trabalho em idade escolar, comprometendo, dessa
forma, o proprio futuro.

Por sua vez, Freire (2013) trouxe uma perspectiva mais pedagogica ao
enfatizar a importédncia de uma educacgao libertadora e significativa para motivar os
alunos a permanecerem na escola. Ele acreditava que a educacao deveria ser um
processo de conscientizagcdo e empoderamento, o que poderia reduzir a evasao ao

tornar a aprendizagem mais relevante e envolvente para os estudantes.
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Rumberger (2011) desenvolveu o Modelo Ecolégico de Evasao Escolar, que
considera a evasao como um processo complexo influenciado por diversos fatores:
individuais, familiares, escolares e comunitarios. Essa abordagem ampla do tema
permitiu aos pesquisadores considerarem a interacdo dindmica entre esses fatores
ao estudarem a evasao escolar.

Existem varios fatores de risco que aumentam a probabilidade de um aluno
abandonar a escola. Isso inclui aspectos individuais, como desempenho académico
insatisfatério, reprovagado, defasagem idade-série, falta de motivacdo e cansago
fisico e mental, além de aspectos familiares, como instabilidade familiar e falta de
apoio dos pais e responsaveis. Desse modo, € importante identificar e intervir com
politicas publicas em relagao a esses fatores para prevenir a evasao.

Salientamos que a evasao escolar ndao € um fendbmeno simplista com uma
unica causa, e sim um processo diversificado. Os estudantes podem abandonar a
escola por diversos motivos. Desse modo, as estratégias de prevengao precisam ser
adaptadas a cada contexto e grupo de alunos, levando em consideragao as
diferentes realidades e visées de mundo.

A formulacgao e a aplicacdo de politicas publicas educacionais que combatam
a evasao escolar envolvem o desenvolvimento e a implementagédo de projetos de
apoio aos alunos em situacao de risco. Isso inclui a realizacdo de pesquisas para
identificar e aplicar intervencdes eficazes na prevencao da evasao, o monitoramento
das faltas dos alunos e a busca junto aos responsaveis por justificativas plausiveis.
E fundamental ter um grupo gestor em sintonia com a comunidade escolar, um
projeto politico-pedagdgico voltado para a realidade do aluno e o processo de
ensino-aprendizagem, além de envolver a comunidade nas decisdes pedagdgicas.

As contribuigdes Durkheim (2014), Freire (2013) e Rumberger (2011) s&o
notaveis em virtude da abordagem abrangente que oferecem, criando possibilidades
de politicas praticas para a prevengcédo da evasado escolar. Suas obras séao
fundamentais para orientar pesquisadores, educadores e formuladores de politicas
publicas em busca de solugdes eficazes para reduzir a evasao escolar e promover
junto a jovens e adultos a conclusdo bem-sucedida da educagao basica.

Bourdieu e Passeron (1975), o conceito do chamado capital cultural, que
inclui conhecimento, habilidades e disposi¢cdes culturais transmitidas através das
geragdes no desempenho académico. Com relacéo a evasao escolar, a caréncia de

acesso ao capital cultural pode ser um fator significativo. Alunos que nao tém
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familiaridade com as normas e expectativas culturais da escola podem sentir-se
desfavorecidos e desmotivados, sendo levados a abandonarem os estudos.

O conceito de habitus, desenvolvido por Bourdieu e Passeron (1975), refere-
se as disposicoes internalizadas que moldam o comportamento e as escolhas de um
individuo. Alunos de origens desfavorecidas podem ter um habitus que os faz
perceber a escola como um ambiente novo e desconectado de sua realidade vivida.
Isso pode influenciar em sua decisdo de evadir-se da escola, por se sentirem
desajustados nesse novo ambiente, desconectado de sua realidade. Nesse sentido,
a escola nao se alinha com seu habitus.

O conceito de reprodugao social sugere que as desigualdades sociais sao
perpetuadas através das geracdes, e a evasao escolar pode ser vista como parte
desse processo. Sob essa perspectiva, criangas provenientes de familias pobres
tém menos recursos culturais e econdmicos para obter sucesso na escola, estando
em desvantagem. Como resultado, a evasédo escolar pode ser considerada um
mecanismo de reproducdo social, levando os mais desfavorecidos a serem mais
propensos a abandonarem a escola.

Segundo Bourdieu (2014), a escola pode, mais do que nunca e, em todo caso,
da unica maneira concebivel em uma sociedade que proclama ideais democraticos,
contribuir para a reproducao da ordem estabelecida, pois ela consegue melhor do
que nunca dissimular a fungdo que desempenha. Nesse sentido, essa instituicao
passa a ter papel decisivo na perpetuagédo ou na reducéo das desigualdades sociais
e culturais.

Para promover a igualdade de oportunidades e favorecer aqueles que
historicamente foram desfavorecidos, a escola precisa adotar uma postura mais
acolhedora em relagao as diferengas culturais entre os alunos de diferentes classes
sociais. Isso significa tratar todos como iguais em termos de direitos e deveres,
independentemente de sua origem social ou cultural. Essa instituicdo deve
proporcionar um ambiente educacional equitativo, respeitando e incluindo as
diversas culturas dos alunos. Quando a escola tenta ser neutra em relagdo as
diferengas culturais, pode ampliar as desigualdades iniciais que existem na
sociedade, pois as criangas das classes sociais mais favorecidas tém, muitas vezes,
acesso a recursos culturais e sociais que as colocam em vantagem em relagdo as
criangcas das classes mais pobres.

Se a unidade escolar ndo reconhecer essas desigualdades culturais e nao
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adotar estratégias pedagogicas que considerem essa diferenga, as criangas
desfavorecidas podem enfrentar barreiras adicionais para o sucesso académico, o
que, por sua vez, tende a aumentar as taxas de evasao escolar entre esses grupos.
Bourdieu (2014), chama a atengao para a importancia de reconhecer e abordar as
desigualdades culturais na educagdo, ao mesmo tempo em que alerta para o risco
de que uma suposta neutralidade da escola possa, na verdade, aumentar as
desigualdades existentes, contribuindo para a evasao escolar e a marginalizagao de
certos grupos de alunos. Nado podemos aplicar um tratamento igual a todos. Isso
provavelmente maximizara as desigualdades, aumentando a probabilidade de os
alunos desfavorecidos abandonarem a escola.

O socidlogo francés também introduziu o conceito de poder simbdlico,
referindo-se ao poder que as instituigdes culturais, como a escola, tém de legitimar
as estruturas de poder existentes. Essas instituicdes podem excluir aqueles que nao
se encaixam em suas normas culturais, contribuindo, assim, para a evasao escolar
(BOURDIEU, 2014).

Podemos discutir algumas estratégias para combater a evasao escolar,
envolvendo a criagdo de ambientes escolares mais inclusivos e participativos, que
reconhecam e valorizem a diversidade do capital cultural dos alunos. Isso pode
incluir a adaptagdo dos curriculos e abordagens pedagodgicas, levando em
consideragao os diferentes habitus, que sao instrumentos conceituais que ajudam a
compreender uma certa homogeneidade nas disposi¢gdes, nos gostos e nas
preferéncias de grupos e/ou individuos, resultantes de uma mesma trajetéria social e
experiéncias dos alunos.

Sobre a evasao escolar, ainda na perspectiva abordada, é importante
considerarmos o papel do capital cultural, do habitus e da reprodugao social na
compreensao desse fendbmeno. Bourdieu (2014) destaca como as desigualdades
sociais sao refletidas no sistema educacional e como as instituicbes escolares
podem ampliar e contribuir para a evasao escolar. Assim, o estudo sobre a evasao
escolar exige uma abordagem complexa que reconhega e combata as
desigualdades culturais e sociais presentes no sistema educacional.

Conforme Arroyo (1993), existe entre ndés uma cultura do fracasso que se
alimenta dele e o reproduz; uma cultura que legitima praticas, rotula os fracassados,
trabalha com preconceitos de racga, género e classe, e que exclui porque reprovar

faz parte da pratica de ensinar-aprender-avaliar. Por exemplo, questbes familiares,



59

falta de apoio educacional, pobreza, bullying e problemas de saude podem contribuir
tanto para o fracasso quanto para a evasio escolar. A responsabilidade da escola
sobre a evasao escolar é significativa, dessa forma, as instituicdes precisam ser
mais acolhedoras e inclusivas para que os alunos se sintam amparados e bem-
vindos, transformando-se em um ambiente produtivo onde eles possam encontrar
suporte pedagogico e emocional.

Devemos ressaltar que a evasao escolar nao é apenas responsabilidade da
escola, visto que é influenciada por uma série de fatores sociais e econémicos,
como pobreza, desigualdade social, falta de suporte familiar, problemas de saude,
desinteresse do aluno pelos estudos, violéncia, drogas, gravidez e a entrada
precoce desse aluno no mercado de trabalho, geralmente informal. As inadequacdes
do sistema educacional e suas politicas também sao fatores relevantes. Ignorar os
fatores individuais pode limitar a compreensao completa dessa problematica.

As causas socioeconOmicas e estruturais sao fundamentais para
compreendermos essa problematica. No entanto, € importante reconhecermos que a
evasao escolar € um fenbmeno complexo com multiplas causas, e algumas delas
podem ser de natureza individual ou familiar. Sendo assim, uma abordagem
exclusivamente estrutural pode ndo contemplar adequadamente todas as dimensoes
desse fendbmeno.

Dentre os fatores que contribuem para a evasao escolar, podemos destacar:
politicas educacionais inadequadas, escolas desestruturadas e falta de recursos,
curriculo desarticulado com a realidade dos alunos, professores despreparados,
metodologia inadequada, violéncia, dentre outros. Todos esses elementos podem
contribuir para a criagdo de um ambiente propicio a evasido escolar. Destarte, &
necessaria uma compreensdo dentro do contexto social e cultural, reconhecendo
que a evasdo nao é um fendbmeno isolado, estando intrinsecamente ligada as
desigualdades sociais, as questdes econdmicas e culturais presentes na sociedade
brasileira. Isso inclui a pobreza, a exclusdo social e a desigualdade de
oportunidades. Sob essa perspectiva, politicas publicas educacionais que ndo levam
em consideragao as realidades sociais dos alunos e que se concentram apenas em
metas de aprovagcao e reprovagcdo podem contribuir para a evasao, em vez de
combaté-la.

E fundamental compreender amplamente a realidade dos alunos, respeitando

seu histérico de vida e sua complexidade social. Com relacdo a essa questao, é
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equivocado culpar exclusivamente os alunos ou suas familias pela evasao escolar,
conforme abordagens tradicionais. Nesse sentido, importa considerarmos também o
papel do sistema educacional e das politicas publicas na perpetuacdo desse
problema.

Docentes e demais profissionais escolares desempenham papel fundamental
na prevengao e na reducado da evasao escolar. A formacao de professores sensiveis
as realidades dos alunos, capazes de criar ambientes escolares acolhedores e
inclusivos, é essencial. Essa formagao permite que esses profissionais lidem de
maneira eficaz com os fatores que contribuem para a evasdo escolar,
desenvolvendo planejamentos e estratégias pedagdgicas adequadas e eficientes
para a integragao social e cultural dos alunos.

Além disso, a valorizacdo da diversidade cultural e social dos estudantes
representa uma ferramenta poderosa no controle da evasido escolar. Portanto, &
crucial que as escolas sejam espagos que respeitem e valorizem as diversas
culturas, sociedades e situagdes econbmicas dos alunos, criando um ambiente
inclusivo onde todos se sintam bem-vindos e parte ativa da comunidade escola.

Com base no exposto, entendemos que o estudo realizado pelos tedricos
citados nesta pesquisa sobre a evasao escolar, traz uma viséo critica das politicas
educacionais, enfatizando a compreensao da evasao como um fendmeno enraizado
em questdes sociais mais amplas. A pesquisa discute a necessidade de criar
politicas publicas mais sensiveis e inclusivas, bem como de proporcionar uma
formagédo de professores alinhada com a realidade dos alunos, visando combater
eficazmente a evasao escolar e promover uma educagdao mais inclusiva e
participativa no sistema educacional brasileiro.

Uma das principais contribuicdo é a énfase na relagdo entre evasao escolar e
as condi¢des socioecondémicas e culturais das comunidades em que os alunos estao
inseridos. A evasao escolar esta diretamente ligada as desigualdades estruturais, a
falta de acesso a recursos educacionais adequados e a desconexao entre a cultura
dos alunos e a cultura escolar predominante. Ouvir o estudante, compreender sua
experiéncia e percepg¢des sobre a escola e o ensino oferecido é essencial. Essa
metodologia viabilizara uma compreensado mais ampla das razdes pelas quais os
alunos decidem evadir-se da escola.

O Brasil € um pais muito desigual, essa desigualdade vem de certa forma

contribuindo para aumentar os indice de evasdo escolar. A desigualdade social,
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estabelecida no cenario nacional, € um fator primordial para analisar e compreender
o fenbmeno da evasédo escolar, que é amplamente debatido, estudado e analisado
em escala global. Portanto, sdo necessarias politicas publicas para o enfrentamento
desse fendmeno, que, para a maioria dos autores, tem sua origem nas
desigualdades social, cultural e econémica.

Conforme o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia — UNICEF (2012), a
violéncia € mais um fator que contribui para o processo de evasado escolar dos
jovens, manifestando-se de varias formas nas escolas, incluindo o bullying, que
pode trazer maleficios para o processo de ensino-aprendizagem dos jovens. As
vitimas da violéncia, inclusive os agressores, perdem o interesse pela escola e se

sentem desmotivados a continuar frequentando o meio escolar.

O grande problema, segundo o estudo, € que, apesar de os gestores e o0s
professores admitirem a existéncia de violéncia entre os estudantes, as
instituicobes ndo estdo preparadas para enfrenta-la. Nao ha procedimentos
de prevengao, controle e corregao da violéncia que é praticada na escola e
no seu entorno pelos préprios alunos, situagao reforcada pela crenca de
que essa questdo ndo faz parte das atribuicbes das instituicbes de ensino,
segundo dados levantados pela pesquisa (UNICEF, 2012, p. 50).

Um estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz (2023), divulgado em maio de
2023, apontou um indice alarmante de ataques as escolas brasileiras. Nesse ano,
foram registrados nove ataques violentos, com varias vitimas noticiadas em diversas
midias no Brasil e no exterior. Muitos pais deixaram de mandar seus filhos para a
escola por medo dos ataques que vinham ocorrendo em varias instituicbes de
ensino no pais. Isso forgou as autoridades a criarem medidas de seguranga nas
unidades escolares, incluindo a contratagédo de vigias e a instalagdo de sistemas de
vigilancia dentro e fora das escolas, para proporcionar mais seguranga aos
estudantes e a toda a comunidade escolar.

De modo geral, a prevengao da evasao escolar requer abordagens amplas e
complexas. Isso inclui identificar e respeitar a realidade social de cada aluno e
apoiar aqueles que se encontram em risco, desenvolvendo politicas publicas,
elaborando programas de refor¢o académico, promovendo um ambiente escolar
seguro e inclusivo, e envolvendo ativamente os pais e a comunidade em geral no
processo educacional. Por isso, é importante abordarmos as possiveis causas
subjacentes, como desigualdades sociais, culturais e econémicas, para reduzir tanto

o fracasso quanto a evasao escolar.
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3.2 EVASAO ESCOLAR NO CONTEXTO DO FRACASSO ESCOLAR

O fracasso escolar pode ser um fator que contribui para a evasao escolar.
Quando um aluno enfrenta repetidas reprovacgdes e dificuldades académicas, isso
pode levar a desmotivacdo, a baixa autoestima e ao desinteresse pela escola,
resultando, eventualmente, na decisdo de abandonar os estudos. Por outro lado, a
evasao escolar pode ser uma consequéncia do fracasso escolar. Alunos que estao
enfrentando dificuldades significativas podem optar por sair da escola como uma
forma de evitar a vergonha ou o constrangimento associados a notas baixas ou a
repeténcia. Ambos os fendbmenos estao interligados em um ciclo prejudicial, ja que a
evasao escolar pode agravar o fracasso educacional.

Para Baeta, Rocha e Brandao (1982), alguns fatores podem contribuir para a
evasao escolar: individuais, familiares, escolares e socioeconémicos. Considera-los
ajuda a identificar as causas complexas desse fenbmeno. Os autores defendem a
educacgao inclusiva, enfatizando a importancia de criar ambientes escolares
acolhedores e inclusivos, em que todos os alunos se sintam valorizados e apoiados.

Como explicam Baeta, Rocha e Brand&o (1982, p. 4):

‘Os fatores escolares - quer na perspectiva da pratica pedagdégica, quer na
de fatores institucionais - sdo apontados como tendo um papel consideravel
na 'producao do fracasso'. Alids, a producdo do fracasso a partir da escola
parece ser uma das preocupagbes dominantes da abordagem das
pesquisas que analisam a educagdo de um prisma contextual. Esta
preocupagdo aparece desde o fatalismo dos que analisam a escola
inspirados na 'Reprodugao’, até a perspectiva que objetiva o conhecimento
da especificidade escolar. Estes ultimos, sem descuidar dos aspectos socio-
culturais, vém procurando identificar as formas como a escola, ela mesma,
interfere na geracéo do fracasso escolar das camadas mais pobres’.

O fracasso escolar € um fendbmeno complexo que envolve uma variedade de
fatores, podendo ser compreendido como a incapacidade do estudante de atingir os
objetivos educacionais esperados. Esse fendbmeno se manifesta de diversas formas,
como repeténcia, abandono escolar, evasdo escolar e baixo desempenho
académico. E particularmente preocupante, pois impacta ndo apenas a trajetéria
individual dos estudantes, mas também a sociedade como um todo, perpetuando

ciclos de pobreza e afetando o desenvolvimento social e econédmico do pais.
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Sabemos que os fatores socioecondmicos exercem grande influéncia sobre o
desempenho escolar. Estudantes de familias de baixa renda enfrentam maiores
dificuldades devido a falta de recursos, como materiais escolares adequados,
acesso a internet e um ambiente apropriado para os estudos. Além disso, o trabalho
na adolescéncia, muitas vezes necessario para contribuir com a renda familiar, leva
muitos jovens a abandonarem a escola em idade escolar ou a faltarem
frequentemente, prejudicando o processo de aprendizagem.

A qualidade do ensino ofertado também é um ponto a ser observado. A falta
de investimento em infraestrutura, materiais pedagogicos e formacédo continuada
para professores pode comprometer a qualidade do ensino oferecido. Metodologias
ineficazes e curriculos desvinculados da realidade dos alunos podem desmotiva-los
e levar a desisténcias.

A estrutura familiar e o apoio oferecido pela familia em casa cumprem papel
fundamental no desempenho escolar; um ambiente familiar desestruturado ou que
desvaloriza a educagado pode influenciar negativamente os estudantes. E ainda,
problemas emocionais e psicolégicos, como ansiedade e depressao, podem
prejudicar significativamente a capacidade de aprendizado e o desempenho escolar
dos alunos.

Nao podemos esquecer de mencionar que uma pesquisa feita pelo (PENAD,
2022), apontou que 40% dos jovens de 15 a 17 nao tinha interesse em estudar

O impacto do fracasso escolar € amplo e profundo. Individualmente, os
estudantes que fracassam na escola tém maiores probabilidades de enfrentar
desemprego, subemprego e baixos salarios na vida adulta. Socialmente, esse
fracasso contribui para a perpetuagao da desigualdade, posto que as oportunidades
de ascensdo social sdo limitadas para aqueles que ndo completam a educagao
basica.

Para mitigar o fracasso escolar, sdo necessarias intervengdes diversificadas.
Politicas publicas, como o investimento em educacgao, politicas de inclusao social e
programas de transferéncia de renda, podem ajudar a reduzir as barreiras
socioecondémicas.

E fundamental que a adogdo de acdes pedagdgicas continue inovadora,
utilizando metodologias de ensino interativas e contextualizadas, para promover um
aprendizado mais significativo e motivador.

Além disso, é imprescindivel aprimorar os servigos oferecido de apoio
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psicoldgico e orientacdo para estudantes e suas familias, criando um ambiente mais
favoravel ao aprendizado. Envolver a comunidade no processo educativo,
valorizando a educacéao e estabelecendo uma rede de suporte para os estudantes,
também é essencial para enfrentar o fracasso escolar.

Patto (2022) realizou um estudo sobre a teoria da caréncia social intitulado "A
Produgao do Fracasso Escolar: Histérias de Submissdo e Rebeldia", no qual aborda
uma pesquisa conduzida nos Estados Unidos, na década de 1970, acerca da

questao do desempenho escolar.

No inicio dos anos 1970, a explicagao da desigualdade educacional entre as
classes sociais que vinha sendo formulada nos Estados Unidos desde os
anos sessenta foi objeto de um numero especial da Revista (1972).
Basicamente, a ‘teoria da caréncia cultural’ passava a explicar esta
desigualdade pelas diferengcas de ambiente cultural em que as criangas das
chamadas classes ‘baixa’ e ‘média’ se desenvolviam. A partir dos resultados
de centenas de pesquisas, em sua maioria fiéis ao modelo experimental,
sobre as caracteristicas fisicas, sensoriais, perceptivo-motoras, cognitivas,
intelectuais e emocionais de criangas pertencentes a diferentes classes
sociais, esta ‘teoria’ afirmou, em sua primeira formulagdo, que a pobreza
ambiental nas classes baixas produz deficiéncias no desenvolvimento
psicolégico infantii que seriam a causa de suas dificuldades de
aprendizagem e de adaptagao escolar (PATTO, 2022, p. 171).

7

O fracasso escolar ndo € apenas uma questdo individual, resultando,
frequentemente, de uma série de fatores, incluindo deficiéncias no sistema
educacional, falta de apoio familiar e condicbes socioeconémicas desfavoraveis.
Isso mostra a importancia de compreendermos as causas subjacentes do fracasso
escolar e de adotar uma abordagem mais ampla para resolver o problema. O
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para sanar essas dificuldades e criar
oportunidades para os alunos em situagcoes desfavoraveis tera um impacto positivo
no combate as causas desse fendbmeno, que tem levado muitos estudantes a
abandonarem as unidades escolares sem concluir seus estudos obrigatorios.

Melhorar a qualidade do ensino, diminuir a desigualdade social e possibilitar
que os alunos tenham acesso a uma educacado de qualidade e inclusiva séo
maneiras eficazes de combater a evasdo escolar. No entanto, € importante
reconhecermos que, por mais que a qualidade do ensino seja fundamental, ndo € o
unico fator que influencia a evasdo. Questbes sociais, econbmicas e familiares
desempenham papéis significativos na decisdo dos alunos de abandonarem a

escola. Para Patto (1997), é essencial a construgdo de um curriculo diversificado,
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relevante e significativo para os alunos. Por mais que isso seja importante, devemos
lembrar que diferentes alunos tém diferentes interesses e necessidades
educacionais. Um curriculo unico pode nao atender a todos os estudantes, sendo

fundamental considerar a diversidade de aprendizado.

A reprovacdo e a evasao escolar sao: um fracasso produzido no dia a dia
da vida na escola e na producdo deste fracasso esta envolvido aspectos
estruturais e funcionais do sistema educacional, concepgdes de ensino e de
trabalho e preconceitos e esteredtipos sobre a sua clientela mais pobre.
Estes preconceitos, no entanto, longe de serem umas caracteristicas
apenas dos educadores que se encontram nas escolas, estdo disseminados
na literatura educacional ha muitas décadas, enquanto discurso ideoldgico,
ao se pretender neutro e objetivo, participa de forma decisiva na produgéo
das dificuldades de escolarizagdo das criangas das classes populares
(PATTO, 1997, p. 59).

Salientamos que a melhoria da qualidade do ensino requer investimentos em
recursos essenciais, como formacgao de professores, entre outros, ressaltamos que a
Seduc-GO, vem ofertando uma variedade de curso de formacdo de professores,
essas formacdes pode ser um diferencial na politica de enfrentamento a evasao
escolar, e ressaltamos que, em algumas situagbes, mesmo com recursos limitados,
alguns professores conseguem realizar um trabalho excepcional. Portanto, é
fundamental valorizar esses profissionais, que enfrentam defasagem salarial ha
muito tempo. Eles cumprem importante papel no combate a evasao escolar, sendo a
valorizagcdo uma politica eficaz nesse sentido.

Patto (1997) destaca as responsabilidades da escola e dos educadores em
relacdo a evasdo escolar. Professores despreparados, com aulas monoétonas, falta
de dominio do conteudo e dificuldade no controle da sala de aula podem causar
desmotivacdo nos estudantes. Além disso, uma escola desestruturada, que nao
acolhe bem seus alunos e a comunidade, ndo acompanha o desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem e a frequéncia dos alunos, pode influenciar
negativamente os indices de evasdo escolar.

No entanto, devemos considerar o papel dos alunos e de suas familias na
decisdo de abandonar a escola. Questdes como falta de motivagédo, problemas
familiares, desinteresse e necessidades especificas dos alunos também fazem parte
desse fenbmeno, contribuindo para o fracasso educacional de muitos estudantes.

A qualidade do ensino e a relevancia do curriculo sdo fundamentais para

combater a evasdo escolar. A qualidade do ensino refere-se a eficacia e a
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competéncia com que os conteudos s&o transmitidos aos alunos, professores bem
preparados, recursos didaticos adequados, metodologias de ensino inovadoras e um
ambiente escolar acolhedor sdo elementos que contribuem significativamente para
essa qualidade. Quando os alunos se sentem desafiados de forma positiva e
reconhecem o valor do que estdo aprendendo, ha um maior engajamento e,
consequentemente, uma menor probabilidade de evasao.

A relevancia do curriculo diz respeito a pertinéncia dos conteudos ensinados
em relacido as necessidades e interesses dos alunos e ao contexto socioeconémico
e cultural em que estdo inseridos. Um curriculo que aborda temas atuais e que
prepara os alunos para os desafios do mundo real € mais provavel de manter o
interesse dos estudantes.

Esses fatores devem ser considerados para a formulagdo de politicas
publicas eficazes contra o fracasso e a evasao escolar. No entanto, para enfrentar
esses desafios de maneira abrangente, é imprescindivel incluir aspectos
socioecondémicos, familiares e individuais na analise da evasao escolar. Adotar uma
perspectiva mais ampla € essencial para o desenvolvimento de estratégias eficazes
de prevencgao e intervencao.

Assim sendo, o sistema educacional deve ser reconhecido como um reflexo
das desigualdades sociais. Diante disso, para abordar o fracasso escolar de maneira
eficaz, € necessario considerar esses fatores externos e implementar estratégias
que levem em conta as diferengas socioculturais e econémicas, bem como as
barreiras enfrentadas pelos alunos. Estudiosos do tema destacam a complexidade
dessas questdes e a necessidade de uma abordagem abrangente e integrada para
compreender e resolver essa problematica de forma eficaz.

Sobre essa questdo, Patto (2022) cita um estudo realizado pelo educador
norte-americano Kimball, em 1959, sobre a evas&o escolar no Brasil, destacando a
visdo equivocada que os tedricos tinham a respeito dos sistemas de ensino em

paises periféricos:

Em 1959, o educador norte-americano Kimball apresentava ao Diretor do
INEP uma apreciagado do ensino primario no Brasil; redigido originalmente
em inglés, foi traduzido e publicado na RBEP em 1960. Partindo de uma
sociologia e de uma antropologia do Brasil e do brasileiro, cheias de
equivocos e tipicas da visdo dominante nos paises imperialistas a respeito
das caracteristicas dos paises do terceiro mundo, Kimball atribuia o fato de
mais da metade das criangas brasileiras abandonarem a escola durante o
primeiro ano primario as seguintes causas: grande numero de professores
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leigos, desinteresse do homem rural pela escola — ‘urge combater a inércia;
a indiferenga e até a hostilidades encontradas’ —, orientagao deficiente no
lar com relagdo aos estudos — ‘os pais precisam reconhecer a contribuicdo
oferecida pela educagao formal e pela assisténcia proporcionada pelos pais’
—, a subversao da fungdo da escola, que a transformou em instituicao
meramente alfabetizadora, a falta de adaptagdo das modernas técnicas
pedagogicas as classes inferiores, o despreparo de professores de classe
média para educarem criangas de classe baixa e a predominancia de
mulheres no corpo docente (PATTO, 2022, p. 188).

Embora o educador americano Kimball tenha identificado problemas reais no
sistema educacional brasileiro, sua analise € marcada por uma visdo equivocada e
incompleta, tipica do pensamento imperialista da época. Essa perspectiva falha em
reconhecer plenamente a profundidade e a diversidade dos desafios educacionais
no pais. Em vez disso, recai em culpabilizagdes simplistas e generalizagbes
inadequadas.

Segundo Ferreira (2001 apud Silva, 2016), as causas da evasao escolar sdo
diversas. Ao analisar os fatores que contribuem para a evaséo, ele enfatiza que a
escola que nao atrai o aluno, o despreparo dos professores, o autoritarismo e a falta
de motivacdo tornam essa instituicao insuficiente, e os aprendizes, desmotivados.
Estudantes indisciplinados e desinteressados podem abandonar a escola devido a
problemas familiares conflituosos ou n&o, incluindo gravidez na adolescéncia,
questdes envolvendo saude, violéncia, dentre outros.

Além disso, a falta de envolvimento dos pais e responsaveis, e o desinteresse
em relagdo ao destino e a vida dos filhos, também contribuem para o processo de
evasado escolar. Ferreira (2001 apud Silva, 2016) destaca ainda a questdo social,
apontando a incompatibilidade de horarios entre trabalho e estudo, agressdes entre
alunos, violéncia e a existéncia de gangues como fatores determinantes para o
fendbmeno da evasao escolar.

E fato que a evasdo escolar estd associada a diversos fatores que podem
influenciar a decisdo de abandonar a escola. Varios estudiosos tém destacado a
importancia de uma andlise ampla acerca desse problema, evitando uma
abordagem fragmentada, para obter uma compreensdo mais abrangente desse
fendmeno.

De acordo com Cabral (2017), um ambiente familiar conflituoso e um ensino
de ma qualidade, dentre outros fatores, podem impulsionar a evasao escolar. Esse
fendbmeno nao esta relacionado apenas com questdes internas da escola, mas

também com a influéncia da familia, as politicas governamentais e a atitude do
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proprio aluno. Este pode estar desinteressado nos estudos ou ndo enxergar a
utilidade de continuar a estudar para obter uma profissdo no futuro, ou mesmo de
concluir a educacéao basica. Portanto, a evasao escolar esta ligada a um conjunto de
fatores internos e externos a escola, incluindo familias desestruturadas, curriculos
que nao consideram a realidade do aluno, politicas publicas ineficazes, violéncia
dentro e fora da escola e distor¢ao idade-série.

Ferreira (2013) argumenta que a familia é parte fundamental da sociedade e,
por essa razado, a frequéncia e a permanéncia dos adolescentes nas escolas
também sao de sua responsabilidade. Nesse sentido, € imprescindivel o esforgo de
proporcionar uma educacdo de qualidade. Se os pais ndo participarem da vida
escolar dos filhos, provavelmente os indices de evasao escolar serdo elevados.
Essa participacao, na visdo do referido autor, consiste em diferencial significativo no
processo de ensino-aprendizagem. Estudantes cujos pais ou responsaveis
participam de reunides pedagdgicas, vivenciam a vida escolar dos filhos,
acompanham a frequéncia escolar e o desempenho académico tendem a ter mais
sucesso na escola.

Freire (2005) enfatiza a importancia de envolver os alunos de maneira critica
no processo de aprendizado. Os educandos devem ser incentivados a
compreenderem a realidade em que vivem, identificarem problemas sociais e
desenvolverem habilidades para transformar esses problemas. Isso pode ajudar a
combater a evaséo escolar, pois os alunos se tornam agentes ativos em sua propria
educacédo. Esse envolvimento com a rotina escolar, as decisdes e a organizagao da
escola fortalece a interacdo dos estudantes com a instituicdo, tornando-os sujeitos
ativos e participativos. Essa relagado faz com que se sintam parte da escola, o que
pode aumentar significativamente sua dedicagcédo aos estudos, diminuindo, assim, os
indices de evasao.

Como mencionado, muitos autores consideram que a evasao escolar esta
relacionada com varios fatores, tanto internos quanto externos a escola, incluindo
fatores sociais e econbmicos, como a pobreza, a falta de acesso a recursos e
oportunidades, a exclusio social e familias desestruturadas.

O dialogo tem se mostrado essencial em sala de aula, pois os professores
devem criar espagos de dialogo aberto e participacédo ativa, fazendo com que os
alunos se sintam valorizados e ouvidos. Dessa maneira, constréi-se um ambiente

escolar mais acolhedor e inclusivo, o que pode reduzir as taxas de evasao escolar.
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Reconhecer a cultura dos estudantes em sala de aula é particularmente relevante
em contextos em que a evaséo esta relacionada com a falta de identificagédo cultural
com o curriculo escolar. A adaptagado do ensino para incorporar a cultura dos alunos
pode aumentar o engajamento e a permanéncia deles na escola.

Entendemos, dessa forma, que a evasao escolar pode ser reduzida através
de uma pedagogia critica que enfatiza a conscientizagdo, o dialogo, a participagéo
ativa dos alunos e a contextualizagcédo cultural. Essa abordagem critica visa néo
apenas manter os alunos na escola, mas também capacita-los a se tornarem
cidadaos criticos e ativos em suas comunidades.

Jencks (2005) analisa as questdes relacionadas com a evaséo escolar e as
desigualdades educacionais. Suas contribuicdes sao fundamentais para o
entendimento da complexa relagdo entre desigualdades socioeconémicas e o
abandono escolar. Destacamos, nessa analise, a interacdo entre fatores individuais,
familiares, escolares e sociais que contribuem para a evaséo escolar, bem como a
influéncia das politicas publicas, das estruturas de financiamento da educacéao e das
praticas pedagogicas na perpetuacdo das desigualdades educacionais. Essa
abordagem € essencial, uma vez que evidencia as disparidades raciais e
socioeconémicas no contexto abordado, sublinhando a necessidade de considerar
questdes estruturais que afetam grupos marginalizados.

As contribuicdes de Jencks (2005) nos fazem refletir sobre a importancia do
enfrentamento das desigualdades educacionais como um componente essencial na
luta para reduzir o abandono escolar. Suas perspectivas criticas e seu compromisso
em abordar questdes fundamentais tornaram-no uma voz influente na busca por um
sistema educacional mais inclusivo e de qualidade.

Para Libaneo (2004), no sistema educacional brasileiro, a evasdo escolar
continua sendo um dilema complexo que afeta milhdes de estudantes. As
contribui¢cdes desse estudioso se destacam por oferecer uma perspectiva critica e
abrangente sobre as politicas publicas educacionais. Ele defende a importancia da
equidade na educagdo, argumentando que a qualidade do sistema educacional
requer a criagdo de politicas publicas que considerem as desigualdades
socioecondmicas e culturais. Suas contribuicées tém influenciado a discusséo sobre
a importancia de sistemas educacionais inclusivos que atendam as necessidades de
todos os estudantes, independentemente de seu contexto de origem.

Charlot (2000), por sua vez, considera a evaséo escolar um desafio complexo,
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com implicagdes significativas para o desenvolvimento individual e para a sociedade
como um todo. A evasado escolar resulta, em muitos casos, de uma desconex&o
entre os estudantes e 0 ambiente escolar, causada por diversos fatores, como a falta
de motivagao, a falta de sentido na aprendizagem ou a inadequacgéo das praticas
pedagogicas. O referido autor destaca a necessidade de uma abordagem mais
individualizada e contextualizada no combate a evasao escolar, compreendendo as
experiéncias e perspectivas dos alunos, levando em conta as trajetérias de vida, as
culturas e os contextos socioecondémicos para desenvolver estratégias eficazes de
prevencao. Ele defende a importancia da formacdo de professores e da melhoria
das praticas pedagogicas como meio fundamental para abordar o fendmeno,
afirmando que os educadores desempenham papel crucial na promog¢ao do
engajamento dos alunos e na prevengao do abandono escolar.

Os estudos sobre evasao escolar, ao partirem de uma perspectiva centrada
no aluno, nos levam a considerar a complexidade das experiéncias individuais na
escola. Perspectivas criticas e a defesa de abordagens mais humanizadas na
educacdo tém influenciado significativamente a maneira como educadores e
pesquisadores abordam a questdo, com o objetivo de criar ambientes de
aprendizagem mais inclusivos e significativos para todos os estudantes.

Nesse contexto, as contribuicdes de Gatti e Barreto (2009) sdo amplamente
reconhecidas e respeitadas, influenciando politicas educacionais, formacbes e
praticas pedagodgicas em todo o Brasil. No contexto da educacgéo brasileira, a
evasao escolar é um desafio persistente que afeta milhdes de estudantes. Nesse
sentido, a formagcao de professores, com metodologias inovadoras e uma didatica
mais atualizada, que possa envolver os alunos no cotidiano escolar, pode ter um
impacto significativo na diminuigdo dos indices de evaséo escolar.

Sabemos da importancia das politicas publicas e do financiamento da
educacado no combate a evasao escolar. O investimento adequado na educacgao é
fundamental para criar escolas mais inclusivas e fornecer suporte eficaz aos alunos
em risco. Com relagdo a isso, Gatti e Barreto (2009) abordam a formacdo de
professores e o0 aprimoramento das praticas pedagodgicas, destacando a
necessidade de uma educacédo de qualidade, de professores bem-preparados e de
métodos de ensino que promovam o engajamento dos alunos.

Portanto, as suas contribuicbes sobre formacdo de professores revelam a

importancia dos docentes em detectar alunos com possibilidades de evaséo escolar.
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Docentes com formacbdes especificas podem intervir e evitar que o estudante
abandone a escola. Ainda, é necessario que a estrutura escolar considere nao
apenas 0s numeros, mas também as histérias e as experiéncias dos envolvidos.

Neri (2009), pesquisador no campo das politicas publicas e da economia no
Brasil, &€ conhecido por suas extensas pesquisas e contribuicbes para a
compreensao das questdes socioecondmicas, incluindo a evasdo escolar. Suas
anadlises criticas e sua expertise em dados econdmicos tém langado luz sobre os
fatores econdmicos que impactam a evasao escolar no pais. Suas contribuicdes sao
valiosas para o estudo da evasdo escolar, e suas pesquisas tém influenciado a
compreensao e o enfrentamento dessa problematica.

Em um contexto em que a educacdo € fundamental para o desenvolvimento
pessoal e econOmico, a evasao escolar representa um obstaculo significativo. A
investigacdo dos aspectos econdmicos relacionados com esse fendmeno tem
fornecido material valioso para politicos, educadores e pesquisadores. As principais
contribui¢cdes residem na identificagcdo das desigualdades socioecondmicas e seu
impacto na evasao escolar.

Os achados das pesquisas de Neri (2009) fornecem uma visao profunda das
barreiras econdmicas que os alunos enfrentam, incluindo questbées como acesso a
recursos educacionais, condicbes de vida e oportunidades econbmicas. O autor
também examinou a relacdo entre a pobreza e a evasao escolar, destacando como
a falta de recursos financeiros pode influenciar a decisdo dos alunos de deixar a
escola prematuramente. Essas analises econdmicas tém ajudado a contextualizar a
importancia da educagéo na mobilidade social e econdmica das familias.

Sposito e Galvao (2004) adotam uma abordagem sociolégica em suas
pesquisas, considerando ndo apenas fatores individuais, como também aspectos
sociais e estruturais que influenciam a permanéncia ou saida dos alunos da escola.
As autoras enfatizam a importancia de analisar o contexto social, econémico e
cultural em que os alunos estao inseridos. Uma de suas principais contribuicdes &
advinda da analise das desigualdades sociais e seu impacto na evasao escolar. Elas
destacam como fatores socioeconbmicos, como a pobreza, o acesso limitado a
recursos educacionais e a falta de apoio familiar, podem contribuir significativamente
para a evasao.

Sposito e Galvdo (2004) investigam as trajetdrias escolares dos alunos,

identificando os momentos criticos em que a evasao ocorre com maior frequéncia.
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Isso inclui a transicdo entre ciclos educacionais, a escolha da carreira e as
mudancgas de escola, momentos em que os alunos podem enfrentar desafios que os
levam a abandonar a instituicdo. As autoras também analisam o impacto das
politicas educacionais nas taxas de evasdo escolar e tratam de outras questdes,
como politicas publicas, expansao do Ensino Médio e programas de combate a
evasao que podem afetar a permanéncia dos estudantes na escola.

Sobre o clima escolar e a experiéncia dos alunos, Sposito e Galvao (2004)

pontuam que:

Trés momentos caracterizaram o trabalho de investigacéo junto aos alunos.
O primeiro ocorreu em outubro de 2001 quando 2.093 estudantes, isto é,
73% do total de alunos da escola, responderam a um longo questionario
que buscou verificar suas percepgdes em torno do clima escolar em seus
principais aspectos: processo de ensino e aprendizagem, intera¢des sociais,
justica e violéncia. O segundo momento, durante os meses de marco e abril
de 2002, foi marcado por um trabalho com grupos de alunos voluntarios que
analisaram e debateram os resultados principais do questionario,
produzindo uma outra figura do clima escolar. Foram realizados cinco
encontros com cada um dos dois grupos formados. Finalmente, a terceira
etapa foi realizada por meio de onze entrevistas individuais com alunos que
haviam participado dos grupos (SPOSITO; GALVAOQ, 2004, p. 351).

As autoras questionam as estruturas e as praticas educacionais que podem
contribuir para a exclusdo de grupos vulneraveis, buscando identificar a
responsabilidade das escolas e das politicas publicas na prevencdo da evasao
escolar. Suas contribuicdes sdo baseadas em pesquisas empiricas e estudos de
campo, o que torna suas analises fundamentadas em dados reais e experiéncias de
alunos e comunidades.

As pesquisas empiricas e estudos de campo empreendidos por Sposito e
Galvao (2004) fundamentam as analises com dados reais e experiéncias de alunos,
familias e educadores. Consideram as particularidades regionais e locais que podem
afetar a evasao escolar, reconhecendo que as solugdes podem variar dependendo
do contexto.

Essas anadlises cumprem papel importante no aprofundamento da
compreensdo da evasdo escolar no contexto brasileiro, destacando as
desigualdades sociais, as politicas educacionais e os fatores socioecondmicos que
afetam a permanéncia dos alunos na escola. E ainda, contribuem para orientar
politicas e praticas que visam reduzir a evasao e promover uma educagdo mais

inclusiva e participativa.
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E importante ponderarmos que, embora as desigualdades socioecondmicas
influenciem a evasao escolar, esta problematica ndo se resume a isso, visto que a
evasao envolve uma interagdo complexa de fatores, incluindo questdes familiares,
académicas, culturais, politicas, pessoais. Portanto, € importante abordarmos esse
fendbmeno em uma escala de maior abrangéncia.

N&o podemos generalizar a evasdo escolar como resultado da falta de
motivacdo dos alunos. Muitos daqueles que evadem enfrentam obstaculos
significativos que afetam sua capacidade de frequentar a escola, como problemas
de saude, dificuldades de aprendizagem, falta de apoio familiar, trabalho, gravidez,
drogas e violéncia. Por conseguinte, ao generalizarmos o fenbmeno podemos cair
em imprecisao na analise.

Sabemos que as escolas e os educadores desempenham papel importante
na prevencdo da evasido escolar, mas essa responsabilidade n&do deve recair
exclusivamente sobre eles. A prevencdo da evasao requer uma abordagem
colaborativa que envolve familias, comunidades, politicas governamentais e outros
fatores para criar um ambiente de apoio abrangente para os alunos. Isso porque, a
evasado escolar pode variar significativamente de um contexto para outro, sendo as
causas influenciadas por fatores culturais, sociais e econdmicos especificos de cada
regido. Portanto, abordagens eficazes de prevencéao e intervengao devem considerar
a diversidade de contextos em que esses estudantes estdo inseridos.

Podemos afirmar a priori que a evasao escolar € um fenbmeno complexo que
ndo pode ser explicado por uma Unica perspectiva. E importante abordarmos o
problema a partir de uma perspectiva ampla, reconhecendo a diversidade de fatores
que o influenciam e adotando estratégias de prevencgao e intervencao flexiveis e
contextuais.

Arroyo (1993) argumenta que a diferenga de classe social € um dos principais
fatores para o fracasso escolar nas camadas populares. Para o autor, a escola das
classes trabalhadoras vem fracassando em todo lugar. Assim, ndo sao as diferengas
de clima ou de regido que determinam as grandes diferengas entre uma escola
possivel ou impossivel, e sim as diferencas de classe. Nesse contexto, as politicas
oficiais tentam ocultar esse carater de classe no fracasso escolar, apresentando os
problemas e solugdes através de politicas regionais e locais. A evasao escolar tem
uma ligagdo direta com as classes populares, afetando o desempenho desses

alunos e levando-os a abandonarem a escola para entrarem no mercado de trabalho
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sem concluirem a educacao basica.

Seguindo essa perspectiva, a evasao escolar afeta grande parcela dos jovens
de baixa renda, que enfrentam uma variedade de obstaculos para permanecerem na
escola. Eles entram precocemente no mercado de trabalho, tém familiares ausentes
da vida escolar e ndao recebem acompanhamento do desempenho escolar ou
monitoramento das faltas.

Ferreira (2013) classifica a evasdao escolar de acordo com fatores
determinantes internos e externos: escola nao atrativa, autoritaria, professores
despreparados, alunos desinteressados e indisciplinados, problemas de saude,
gravidez, pais que nao acompanham a vida escolar dos filhos, dificuldade de
conciliar os estudos com o trabalho e violéncia. Essa reflexdo mais ampla sobre o
problema da evasdo revela que esses fatores sdo determinantes no aumento da

evasao escolar.

3.3 FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A EVASAO ESCOLAR NO ENSINO
MEDIO NOTURNO

Ao considerarmos a complexidade e a amplitude dos fatores determinantes
da evasao escolar, entendemos que esta ndo pode ser investigada isoladamente,
desvinculada dos contextos histérico, politico e socioecondmico. A evasao nao deve
ser considerada como um fim em si mesma, como se possuisse existéncia propria.
Para compreendé-la, € necessario analisarmos tanto as macros quanto as
microdeterminacdes, ou seja, as questbes especificas que influenciam o educando
durante seu processo de escolarizacio.

Diferentes tedricos tém analisado essa questdo sob diversas perspectivas,
enfatizando a importancia de compreendermos ndo apenas os fatores educacionais,
mas também os contextos socioculturais e econdmicos que contribuem para a
evasao escolar.

Freire (2013) enfatizou a importdncia da pedagogia critica e da
conscientizagdo. Com base em sua abordagem, entendemos que a evaséo escolar
também esta vinculada a falta de conexao entre o curriculo escolar e o cotidiano dos
alunos. Quando os conteudos nao estdo relacionados com as experiéncias e as

realidades dos estudantes, estes podem perder o interesse pela escola e optar por
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evadir-se, interrompendo seus estudos. Portanto, a adaptacdo do curriculo escolar
para atender a um publico diversificado, incorporando a realidade dos estudantes, &
fundamental para o controle da evaséo.

Com base no pensamento de Durkheim (2014), podemos afirmar que a
evasao escolar € um sintoma de disfungao social, surgindo quando a sociedade n&o
proporciona oportunidades educacionais equitativas para todos os seus membros.
Isso pode resultar em alienagao e desinteresse pela escola, levando ao fracasso
académico e, consequentemente, a evasido escolar. Assim, € crucial que a escola
cumpra seu papel na sociedade ao disseminar conhecimento de maneira ampla e
igualitaria entre todos os alunos. Para enfrentar esse desafio, a comunidade escolar
deve engajar alunos, pais e a sociedade em geral no processo de ensino-
aprendizagem.

Sposito e Galvao (2004) destacam a relagdo entre politicas educacionais
inadequadas e a evasao escolar, enfatizando que a falta de investimento em escolas
localizadas em areas vulneraveis pode ampliar e perpetuar este problema. Além
disso, diferencas culturais entre o ambiente escolar e o contexto familiar sdo fatores
significativos a serem considerados, contribuindo para a evas&o escolar. Politicas
publicas quando mal planejadas e executadas podem dificultar o combate a evasao,
aumentando os indices de alunos que abandonam os estudos.

Patto (2022) ressalta que a qualidade da gestdo escolar, incluindo a maneira
como a escola interage com a comunidade e aborda a diversidade cultural, exerce
uma influéncia significativa na retengdo dos alunos. Uma gestao eficaz pode criar
um ambiente escolar acolhedor e inclusivo, reduzindo as taxas de evasao. Nesse
sentido, a boa gestdo escolar € fundamental para mitigar a evasao, impactando
diretamente na reducdo desses indices quando planejada e implementada de
maneira eficiente.

Charlort (2000) considera que as desigualdades sociais e culturais, como
pobreza, a discriminagao e a falta de acesso a recursos educacionais, relacionam-se
diretamente com a evasao escolar. Além disso, as expectativas e normas culturais
dentro das comunidades influenciam a decisdo dos alunos de permanecerem na
escola ou evadirem. Notamos, portanto, que a evasdo escolar € um fenbmeno
complexo, resultado da interacdo de diversos fatores sociais e culturais que moldam
as experiéncias e as trajetdrias dos alunos no ambiente educacional.

Em suma, com base nos tedricos abordados, podemos afirmar que a evasao



76

escolar resulta de uma combinagcdo complexa de fatores sociais, econdmicos e
culturais. Para enfrentar este desafio, &€ essencial uma abordagem abrangente e
integrada, que considere ndo apenas os aspectos educacionais, mas também as
desigualdades sociais, a relevancia do curriculo, as politicas publicas educacionais e
a qualidade da gestao escolar. Ao abordar esses determinantes de forma integrada,
€ possivel desenvolver estratégias mais eficazes para reduzir a evasédo escolar e

promover uma educagao de qualidade e inclusiva.

3.4 DETERMINANTES SOCIAIS E CULTURAIS

Os determinantes sociais referem-se as condigdes econdmicas, sociais e
politicas nas quais os alunos estdo inseridos, abrangendo pobreza, desigualdades
econdmicas, falta de acesso a servigos basicos, discriminacao racial e étnica, além
da auséncia de suporte governamental adequado para comunidades marginalizadas.
Quando esses fatores se tornam opressivos, podem criar barreiras significativas
para a participacao plena na educacéao formal, levando os alunos a evasao escolar.
Por outro lado, os determinantes culturais envolvem normas, valores, crencas e
praticas dentro de diferentes comunidades. Barreiras linguisticas e diferencas
culturais entre o ambiente escolar e familiar podem dificultar a comunicagdo e a
participacao dos alunos, resultando na evasao escolar.

Ao discutirmos os determinantes sociais e culturais da evasao escolar, é
importante considerarmos a complexidade desses fatores que permeiam as
condi¢cbes sociais, econdbmicas e culturais que moldam a vida dos alunos.
Compreender e abordar esses fatores de maneira abrangente pode facilitar o
desenvolvimento de politicas e praticas educacionais mais inclusivas e eficazes,
reduzindo a evasdo escolar e proporcionando oportunidades educacionais
igualitarias para todos os alunos.

Os determinantes da evasao escolar devem ser analisados dentro de um
contexto mais amplo de desigualdades sociais, econémicas e culturais. E essencial
compreenderemos esse conjunto complexo de elementos, que inclui ndo apenas as
condigbes socioeconOmicas das familias, mas também aspectos culturais e
estruturais que permeiam o sistema educacional. Esses determinantes sociais
podem envolver a falta de acesso a servigcos basicos como saude e saneamento,

condicbes precarias de moradia, violéncia familiar e comunitaria, além de
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deficiéncias na oferta de uma educacao de qualidade.

Por fim, os determinantes culturais identificados por Sposito e Galvao (2004)
abrangem normas, valores e praticas dentro das comunidades, bem como
expectativas em relagdo a educacgao formal. Esses aspectos incluem questbes de
género, discriminagdo racial e étnica, e desigualdades linguisticas e culturais.
Quando a escola ndo reconhece e nédo lida eficazmente com essas diversidades
culturais, os estudantes podem sentir-se alienados e desmotivados, o que contribui

para a evasao escolar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Primeiramente, € fundamental reconhecermos que as causas da evasao
escolar sdo complexas e interligadas. Dentre os fatores mais comuns, destacam-se
as condicdes socioecondbmicas desfavoraveis, a falta de apoio familiar, a baixa
qualidade do ensino e a necessidade de ingresso precoce no mercado de trabalho.
E mais, a violéncia e a inseguranga nas escolas, a desmotivagdo causada por
curriculos pouco atrativos e a caréncia de infraestrutura adequada também
desempenham papéis cruciais na deciséo dos jovens de evadirem-se da escola.

Durante este estudo, abordamos o tema da evasao escolar no Ensino Médio
noturno com base em pensadores renomados, destacando desafios distintos e areas
criticas, como desigualdades socioecondmicas, qualidade do ensino, politicas
educacionais e influéncias sociais. ldentificamos um panorama complexo que
contribui significativamente para a evasdo nessa modalidade de ensino. Os alunos
que abandonam a escola enfrentam maiores dificuldades de inser¢cdo no mercado
de trabalho, possuem renda menor, € ao longo da vida estara exposto a violéncia e
a criminalidade. Além disso, a evasdo escolar contribui para o aumento da
desigualdade social e perpetua o ciclo de pobreza.

Para enfrentar essa questdo, é imprescindivel que politicas publicas
abrangentes e integradas sejam implementadas. Tais politicas devem incluir
medidas como a ampliagao e a melhoria da assisténcia social as familias de baixa
renda, a valorizagdo e a capacitacdo continua dos professores, a reformulacdo dos
curriculos para torna-los mais relevantes e atrativos, e o investimento em
infraestrutura escolar. Além disso, entendemos que seja fundamental promover
programas de orientacdo e apoio psicologico para os estudantes, bem como
fortalecer as parcerias entre escola, familia e comunidade em geral. Essas agdes
podem contribuir para a reducéo da evasao escolar, especialmente durante o Ensino
Médio, uma fase critica na trajetéria educacional dos jovens, quando estdo
comegando a entrar no mercado de trabalho e enfrentam desafios adicionais que
aumentam os indices de evasao.

E importante destacarmos que a transformagdo do Ensino Médio brasileiro
requer uma abordagem integrada, envolvendo governo, escolas, familias e a
sociedade em geral, de modo a assegurar que todos os estudantes tenham a

oportunidade de concluir seus estudos e buscar melhores qualificacbes no mercado
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de trabalho.

A evaséo escolar nessa etapa de ensino consiste em um desafio complexo
que merece atencdo especial. Para o enfrentamento desse fendbmeno, é essencial
adotar abordagens abrangentes que considerem nao apenas questdes académicas,
como também fatores socioeconémicos, emocionais e culturais. Investir em
programas de suporte aos estudantes, orientagdo vocacional e parcerias com a
comunidade pode ser fundamental para criar um ambiente educacional mais
inclusivo e motivador. Ao reconhecermos as diversas causas da evasao escolar e
implementar estratégias integradas, podemos trabalhar para garantir que todos os
alunos tenham a oportunidade de completar a educagéo basica e prosseguir para o
ensino superior.

O presente estudo evidenciou que analisar a evasado escolar de maneira
fragmentada pode levar a uma vis&o distorcida do problema. A criagdo do programa
"Busca Ativa" pela Seduc-GO, por exemplo, € uma ag¢ao bastante promissora. Se
implementado e desenvolvido corretamente pelos 6rgaos competentes, podera gerar
resultados significativos. Isso porque, intervengdes precoces visam identificar sinais
de desmotivacdo ou dificuldades dos alunos antes que a evasao se torne inevitavel.
Além disso, €& consenso a imprescindibilidade em abordar as disparidades
socioeconémicas que contribuem para a evasdo, buscando formas de garantir
igualdade de oportunidades educacionais para todos os estudantes,
independentemente de sua classe social.

Alguns programas, como os de incentivo a permanéncia escolar, langados
pelo governo federal em 2024, bolsas de estudo oferecidas por alguns governos
estaduais e projetos de busca ativa, s&o iniciativas que podem ajudar a reduzir a
evasao escolar no pais.

Salientamos que abordar a evaséo escolar no Ensino Médio noturno também
requer discussbes sobre curriculo e métodos pedagdgicos, reconhecendo a
importancia de tornar o aprendizado mais relevante e envolvente para os alunos,
transformando o ambiente escolar em um espaco mais acolhedor e atraente para os
jovens em geral.

Vimos no decorrer do estudo que ndo ha um fator unico determinante da
evasdo escolar, e sim uma combinacdo de diversos fatores internos e externos.
Dentre os fatores internos, estdo aulas que n&do se conectam com a realidade dos

alunos, curriculos que nao atendem a diversidade estudantil e infraestrutura escolar
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deficiente. Os fatores externos incluem alunos em defasagem idade-série, violéncia,
drogas, gravidez na adolescéncia e trabalho precoce. Diante disso, a¢des para
reduzir a evasao escolar devem incluir desde intervencdes diretas, como a criagao
de um ambiente escolar mais participativo e acolhedor, até mudangas mais amplas
na estrutura socioecondmica que impactam a educagao.

Ressaltamos que as discussdes sobre evasao escolar no Ensino Médio
noturno refletem a complexidade do problema e a necessidade de abordagens
abrangentes que vao além das questdes académicas, incluindo aspectos
socioeconémicos, emocionais e culturais. Dessa forma, é fundamental a
implementagdo de intervengbes preventivas que identifiquem precocemente os
fatores de risco, de modo que estratégias eficazes de apoio aos alunos sejam
aplicadas. Isso envolve programas de suporte psicossocial, orientagdo vocacional e
parcerias com a comunidade.

Além disso, a implementacédo de politicas publicas educacionais é essencial
para enfrentar as desigualdades estruturais, garantindo igualdade de acesso e
oportunidades para todos os estudantes. A diversificacdo dos curriculos e o
desenvolvimento de métodos pedagogicos mais envolventes sdo fundamentais para
manter os alunos motivados no processo de ensino-aprendizagem.

E importante sublinharmos que as consequéncias da evasdo escolar sdo
complexas e abrangentes. A curto prazo, os estudantes perdem a oportunidade de
adquirir conhecimentos essenciais para a formacgéo pessoal e profissional. A longo
prazo, a evasao contribui para a perpetuagao do ciclo de pobreza, aumentando as
taxas de desemprego e subemprego, além de limitar a capacidade dos individuos de
participarem plenamente na sociedade.

Os tedricos abordados durante este estudo ressaltam a importancia de
compreender os determinantes internos e externos da evasdo escolar, incluindo
desigualdades estruturais, metodologias de ensino inadequadas, falta de interagéo
professor-aluno e recursos financeiros e culturais insuficientes. Desse modo, muitos
advogam a favor de uma abordagem pedagdgica mais participativa e centrada no
aluno, a fim de mitigar o desinteresse desses sujeitos e reduzir as taxas de evaséo.

Além disso, é imprescindivel o desenvolvimento de politicas e curriculos
educacionais que levem em consideragao as especificidades culturais e sociais de
diferentes comunidades. Abordagens uniformes podem néo ser eficazes em atender

as necessidades especificas de grupos de alunos em diferentes regides. Portanto, é
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fundamental adaptar as estratégias educacionais para abordar as particularidades
locais e promover um ambiente de aprendizagem mais inclusivo e relevante.

Com base no exposto, podemos afirmar que o combate a evasao escolar no
Ensino Médio noturno requer um esforco coletivo e coordenado que aborde as
inumeras dimensdes do problema. Somente com um compromisso firme com a
educacdo de qualidade sera possivel garantir que todos os jovens tenham a
oportunidade de concluir seus estudos e contribuir plenamente para o

desenvolvimento de uma sociedade mais justa, igualitaria e participativa.
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