FACULDADE DE INHUMAS

FAGuAIS

FACULDADE DE INHUMAS - FACMAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
MESTRADO EM EDUCACAO

JOSY APOLINARIO DE ARAUJO ROSA BORGES

EDUCACAO INCLUSIVA EM GOIAS: PONTOS E CONTRAPONTOS

INHUMAS, GO
2021



JOSY APOLINARIO DE ARAUJO ROSA BORGES

EDUCACAO INCLUSIVA EM GOIAS: PONTOS E CONTRAPONTOS

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo- Mestrado Académico,
da Faculdade de Inhumas-GO PPGE-FACMALIS,
para submissao a banca do exame de qualificagao.

Linha de Pesquisa: Educacao, Cultura, Teorias e
Processos Pedagogicos

Orientadora: Dr. Elianda Figueiredo Arantes
Tiballi

INHUMAS, GO
2021



Dados Internacionais de Catalogacio na Publicaciao (CIP)
BIBLIOTECA CORA CORALINA - FACMAIS

B732e

BORGES, Josy Apolinario de Araujo Rosa

Educacdo inclusiva em Goids: Pontos e contrapontos/ Josy
Apolinario de Araujo Rosa Borges. — Inhumas: FacMais, 2021.

136p.; il.

Disserta¢do (mestrado) - Centro de Educagdo Superior de Inhumas -

FacMais, Mestrado em Educacao, 2021.

“Orientacao: Dr. Elianda Figueiredo Arantes Tiballi”.

1. Educacdo inclusiva. Educagdo especial. Politicas publicas. Goiés.
L. Titulo.

CDU: 37




FACULDADE DE INHUMAS — FACMAIS _
COORDENACAO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO MESTRADO ACADEMICO

EDUCACAO INCLUSIVA EM GOIAS: PONTOS E CONTRAPONTOS

Dissertacao de Mestrado de Josy Apolinario de Aragdjo Rosa Borges aprovada em
13 de agosto de 2021.

BANCA EXAMINADORA

i
L

0Bl {

Profa. Dra. Elianda Figueiredo Arantes Tiballi
Presidente da Banca
Faculdade de Inhumas - FacMais

’\L.\u NN ‘\LL? O Q\u{\m

Profa. Dra. Selma Regina Gomes
Membro Convidado Intemo
Faculdade de Inhumas- FacMais

Profa. Dra. Edna Misseno Pires
Membro Convidado Externo
Universidade Federal de Goias - UFG



Dedico primeiramente a Deus, autor de toda a vida, por ter me dado satde
e forga para superar as dificuldades encontradas pelo caminho.
A professora doutora Elianda Figueiredo Arantes Tiballi, pela sua

paciéncia e orientagdo essenciais para a conclusao desse trabalho.

A toda minha familia e, especialmente, a0 meu amado esposo Marcelo; as
minhas filhas, Raissa ¢ Helena e a minha mae, Marluci, por todo
incentivo, apoio e forca nesse passo importante na dire¢ao da realizagao

pessoal e para o aperfeicoamento profissional.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos os professores que, direta e ou indiretamente, contribuiram para que eu
chegasse a conclusdo desta etapa em minha vida. Primeiro, pela a oportunidade de realizagao
deste que era um sonho ha muito almejado. Para estes ficam a saudade e o carinho aos queridos
mestres.

Agradeco a todos os professores que passaram por minha vida e que alicer¢aram meu
conhecimento. Lembrando Paulo Freire: “O educador se eterniza em cada ser que educa”.

Gostaria de fazer um agradecimento, muito especial a minha orientadora, professora Dr*
Elianda Figueiredo Arantes Tiballi que, com sua paciéncia, carinho e imensa sabedoria fez com
que eu pudesse chegar até aqui, quando até¢ eu mesmo achava que nao conseguiria.

E, por fim, aos muitos colegas, em especial a Moises Agostinho Baloi, que nos deixou e

partiu para sua morada com Deus.



“Feliz aquele que transfere o que sabe e aprende o que ensina”.

Cora Coralina — trecho do poema “Exaltacdo de Aninha” - (2007).



RESUMO

Esta dissertacdo, exigida para conclusdo do Mestrado em Educacdo, do Programa de Pos-
Graduacdo da faculdade de Inhumas -PPGE/ FacMais, resulta de um estudo investigativo que
teve como tema a educagdo inclusiva. Para fins de desenvolvimento da presente pesquisa,
considerou-se a premissa de que a inclusdo no ambiente educacional deve ocorrer de forma que
todos tenham possibilidade de acolhimento e interagdo. Assim, esse trabalho tem como objetivo
principal: explicitar o percurso histérico de implantacdo da educagdo inclusiva em Goids,
analisando os avangos e os retrocessos que garantiram a sua atual configuracdo. Os objetivos
especificos foram: refletir sobre o processo de democratizagdo do Brasil e o histérico das
politicas publicas para o atendimento escolar das pessoas com deficiéncia; compreender o
percurso histérico das leis e normativas que contribuiram para estabelecer uma educacido na
perspectiva inclusiva no Brasil e, mais especificamente, em Goids; explicitar as alteragdes que
configuram a proposta atual para a Educacdo Inclusiva em Goias. Para o alcance do proposito
desta investigacao realizou-se uma pesquisa bibliografica identificando os autores que pudessem
contribuir para as analises dos dados. E, sob esse aspecto, os principais autores utilizados nesta
pesquisa, foram: Freire (1996), Tiballi (2003), Gomes (2019), Mantoan (2003), Reis (2006),
Saviani (1991), Vigotsky (1991), dentre outros. Complementando as escolhas metodologicas
definiu-se a pesquisa documental como condi¢do necessaria para a realizagdo deste estudo por
considerar esta modalidade de pesquisa fundamental quando se tratam de politicas publicas.
Quanto a organizagao, o texto se divide em introdug¢ao; capitulo um; capitulo dois; e capitulo trés.
O primeiro capitulo trata da retrospectiva historica da inclusao no Brasil. O segundo, apresenta as
diretrizes da educacao especial sancionada entre os anos de 2010 e 2020. E, o ultimo capitulo
descreve a historia da inclusao no estado e apresenta os dados legitimados de matriculas em todo
o estado de Goids e do Brasil. A pesquisa considerou a trajetoria da inclusdo nas escolas,
destacando as mudangas ocorridas ao longo do tempo: mudancas nos discursos da area; a
defini¢do da educacdo como um direito elegendo a escola como espago privilegiado para a
educacdo dos alunos com deficiéncia; a educacdo especial deixa de se constituir de forma
paralela e substitutiva ao ensino comum; a concep¢do da educacdo especial como modalidade
transversal a todos os niveis e modalidades de ensino; a possibilidade de oferta do AEE nas
instituicdes especializadas; a compreensao de que as salas de recursos sdo 0s espacos nos quais o
AEE deve ser realizado e a busca de formacao adequada dos professores da educagdo especial.

Palavras-chave: Educac¢ao inclusiva. Educacdo especial. Politicas publicas. Goias.



ABSTRACT

This dissertation, required for the conclusion of Master's in Education, from the Postgraduate
studies of College of Inhumas - PPGE/ FacMais, is the result of a investigative study which had
as it's main theme the Inclusive Education. For development purposes of this research, it was
considered the premise that inclusion in the educational environment must occur in a way that
everyone has the possibility of being taken in and to interact among others. Thus, this work's
main objective is: to explain the historical path of implementation of inclusive education in Goias,
analyzing the advances and setbacks that ensured its current configuration. The specific
objectives were: reflect on the process of democratization in Brazil and the history of public
policies for school assistance of people with disabilities; to understand the historical course of
laws and regulations that contributed to establishing education in an inclusive perspective in
Brazil and, more specifically, in Goids; to explain the changes that configure the current proposal
for Inclusive Education in Goias. To achieve the purpose of this investigation, a literature search
was carried out identifying the authors who could contribute to the data analysis. And, in this
regard, the main authors used in this research were: Freire (1996), Tiballi (2003), Gomes (2019),
Mantoan (2003), Reis (2006), Saviani (1991), Vigotsky (1991), and others. Complementing the
methodological choices, documental research was defined as a necessary condition for carrying
out this study, considering this type of research as fundamental when it comes to public policies.
As for organization, the text is divided into an introduction; chapter One; chapter Two; and
chapter three. The first chapter deals with the historical retrospective of inclusion in Brazil. The
second presents the guidelines for special education sanctioned between 2010 and 2020. And, the
last chapter describes the history of inclusion in the state and presents the legitimate data on
enrollments throughout the state of Goids and Brazil. The research considered the trajectory of
inclusion in schools, highlighting the changes that occurred over time: changes in the discourses
in the area; the definition of education as a right, electing the school as a privileged space for the
education of students with disabilities; special education is no longer constituted in a parallel and
substitutive way for common education; the conception of special education as a transversal
modality at all levels and modalities of teaching; the possibility of offering the SES in specialized
institutions; the understanding that the resource rooms are the spaces in which the SES must be
carried out and the search for adequate training for special education teachers.

Keywords: Inclusive education. Special education. Public policy. Goiés.
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Esta dissertacdo, exigida para conclusdo do Mestrado em Educagdo, do Programa de
P6s-Graduacao da faculdade de Inhumas -PPGE/ FacMais, resulta de um estudo investigativo que
teve como tema a educacao inclusiva.

Graduei em Educagdo Fisica pela Universidade Estadual de Goias (UEG) em 2008. Em
2010, fui aprovada no concurso publico para professora da Rede Estadual de Educacao. Naquela
ocasido, assumi a fun¢do de professora de Educagdo Fisica no Centro Educacional Especializado
Diurza Ledo, uma escola destinada a trabalhar com uma equipe profissional especifica para
atender alunos com deficiéncia.

Essa experiéncia e atuacdo como professora em uma escola especial trouxe a tona uma
questdo importante: tenho elementos formativos que me capacitam a trabalhar com alunos
especiais? A instituicdo me oferecera suporte pedagdgico, metodoldgico e tedrico que me habilite
para essa atuacao? O que eu tenho a oferecer a esses alunos e acrescentar em sua vida cotidiana
para aumentar a qualidade de vida de cada um deles de maneira significativa?

A prontiddo para atuar com aqueles alunos, naquela escola, ja existia de sempre; porém,
numa atitude profissional ainda ndo organizada de maneira pratica. Entdo, encarar esse desafio,
além de uma opgao, foi uma atitude de coragem e de aceitacdo. A percepcao que tive nos varios
momentos de atuacdo nessa escola foi de que a inclusdo ainda ndo estaria atendendo as reais
necessidades educativas e socializadoras das pessoas com deficiéncia, tampouco efetivando de
forma coerente a proposta da inclusdo nos espacos educativos onde a educagdo inclusiva ¢é
implantada.

A pessoa com deficiéncia tem muitas outras necessidades que a escola ndo conseguiu
ainda contemplar em seus planos e projetos de ensino. Ser aceita, compreendida, respeitada e
assistida em todas as suas caracteristicas e peculiaridades podem ser objetivos dessas pessoas. No
entanto, nem sempre as atividades oferecidas e desenvolvidas pela maioria das escolas publicas
conseguem atingir o éxito esperado quando o assunto ¢ educacdo inclusiva. E, isso me fez
constatar que somente a capacitagdo formal dos professores ndo ¢ suficiente para a sua adequagado
ao trabalho com esses alunos.

Mas h4 uma angustia causada pela dificuldade em introduzir as mudancas necessarias
para as quais ndo temos a formacao suficiente, pois sabemos que tais mudangas sdo imperiosas, €
entendemos o quanto ¢ esperado do fazer docente. H4 uma expectativa de que o professor possa

ir além de aprender e aplicar novas técnicas; o que implica em revisdes conceituais, continua e
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permanentemente, acerca do processo de ensino e aprendizagem e da prdpria pratica docente.
Sem formagdo adequada e precarias condigdes de trabalho fica dificil para o professor atender a
essas expectativas.

Além dessas dificuldades apontadas vemos cotidianamente que as propostas
pedagogicas, diretrizes, leis direcionadas a inclusdo, ndo se efetivam na pratica, pois a sociedade
como um todo ndo inclui; separa, segrega, discrimina. Com a pratica escolar ndo ¢ diferente,
afinal a escola ¢ o reflexo da sociedade.

Assim sendo, quando falamos em inclusdo, temos a percepcao de que algo esta fora e
precisa ser incluido. E, esse entendimento leva a uma inquietagdo acerca do que se ¢ produzido e
promovido pela escola para que a educagdo chegue a todos e seja para todos.

As inquietagdes persistem desde que foram promulgadas leis, propostas e diretrizes para
se trabalhar com a pessoa com deficiéncia. Persistem, principalmente, as indagacdes sobre como

essas propostas pedagogicas impactam a realidade da escola. Para Reis:

[...] a incluséo propde um tnico sistema educacional de qualidade para todos os
alunos, com ou sem deficiéncia e com ou sem tipos de condi¢do atipica. E a
valorizagdo do ser humano e aceitacdo das diferengas individuais como um
atributo ¢ ndo como um obstaculo e todas as pessoas devem ser incluidas, sem
excecdo, para que possam desenvolver-se e exercer plenamente sua cidadania
(REIS, 2006, p. 41, grifo da autora).

Partindo desta perspectiva apontada pela autora, emergiu como problema norteador da
pesquisa realizada para a elaboragdo desta dissertacdo a seguinte indagagdo: quais foram os
avancos e os retrocessos da educac¢do inclusiva em Goids, no periodo de 2010 a 2020?

Assim, nosso objeto de estudo foi a educagdo inclusiva em Goids. A etapa inicial da
pesquisa diz respeito a realizacdo de um levantamento das pesquisas realizadas sobre este tema
no periodo de 2010-2020.

Sabemos que hd uma grande quantidade de trabalhos que sdo publicados a cada ano no
pais. E, ao nos propormos a realizar uma pesquisa sobre determinado tema, consideramos
fundamental considerarmos os estudos que identifiquem e discutam esta produ¢do académica,
buscando descrever as suas principais tendéncias e contribui¢des. Autores como Fernandes e
Megid Neto (2007), salientam que hd escassa divulgagdo e socializagdo dessas produgdes,

principalmente nas escolas — em todos os niveis da educacdo, e que, por isso, se torna dificil
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estimar as possiveis contribui¢gdes dessas pesquisas na melhoria do sistema escolar.

Segundo os autores:

[...] a divulgagdo dos principais resultados dessa producdo constitui-se em
condigdo necessaria a implementacdo de programas de formagao de professores
¢ base para a organizacdo de propostas curriculares consequentes de
inovagdo no ensino (FERNANDES; MEGID NETO, 2007, p. 2).

Assim, pesquisadores e estudiosos buscaram contribuir com a divulgacao das
produgdes académicas e iniciaram a identificagdo e a caracterizagdo desses estudos na intencao
de desvendar e examinar os principais enfoques, os temas mais abordados, as principais
contribuicoes e as lacunas existentes, buscando dar uma maior visibilidade a eles
(ROMANOWSKI e ENS, 2006). Dessa forma, surgem os primeiros estudos com a finalidade de
mapear a producdo académica  existente, denominadas “Estado da Arte” ou “Estado do

Conhecimento”, se o estudo abordar apenas um setor das publicagdes académicas

(ROMANOWSKI e ENS, 2006, p.40).

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o
desafio de mapear ¢ de discutir uma certa producdo académica em
diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e
dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares,
de que formas e em que condi¢des tém sido produzidas certas dissertagdes de
Mestrado, teses de  Doutorado, publicagdes em periodicos e
comunicacdes em anais de congressos e de seminarios (FERREIRA,
2002, p. 257).

Romanowski e Ens (2006) afirmaram que esse tipo de pesquisa ¢ importante a medida
que procura entender como se d4 o conhecimento em uma area especifica. Partindo dessa
perspectiva, consideramos a necessidade de mapear a produg¢do académica acerca da educacdo
inclusiva na rede de ensino do Estado de Goids, publicada na area de Educagdo no periodo e 2010
a2020.

Para isso, utilizamos a Biblioteca Digital Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD); a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da Universidade Federal de Goias (BDTD -
UFQ); e, por ultimo o catdlogo de dissertagdes da Pontificia Universidade Catdlica (PUC - GO).

Para tanto, minha analise considerou, inicialmente, os titulos também no repositorio da
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD). Para esta busca considerei os seguintes

critérios: Resumo que contenha a frase “escola inclusiva em Goias”, que o trabalho tenha sido
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defendido entre 2010 e 2020 e que seja classificada no CNPQ como uma pesquisa da area de
Educagao.

Ao iniciar a busca, utilizamos como filtro os termos: "Educagdo inclusiva" "Goias"
"Educagdo especial". Ressaltamos que o termo “educacdo especial” foi utilizado porque houve
um periodo em que essa era a forma de referir-se a educagao voltada para alunos com deficiéncia.
Além disso, escolhemos como critério de busca a area do conhecimento: ciéncias humanas -
educacdo. O tempo delimitado foi: 2010 a 2020.

A primeira pesquisa foi feita na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes (BDTD).
Nessa plataforma encontramos trinta e dois (32) trabalhos. Desse total, nove (9) apresentam
relevancia em relagdo a nossa pesquisa, tendo em vista que mostram aspectos relacionados ao
tema proposto. Para esclarecer sobre as pesquisas encontradas, observa-se na tabela abaixo o
quadro demonstrativo desses trabalhos. No quadro pontuamos o titulo, autor, ano e tipo de
documento, bem como as palavras-chave destacadas nos trabalhos encontrados.

O Quadro - 1 representa os trabalhos relevantes encontrados na Biblioteca Digital Teses

e Dissertacdes —BDTD no periodo de 2010 a 2020.

Quadro 1 — Trabalhos Depositados na Biblioteca Digital Teses e Dissertagdes —BDTD no periodo de

2010 a2020

Trabalhos relevantes encontrados na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes (BDTD)
TITULO DA AUTOR/A T| LOCAL Palavras-chave
PUBLICACAO ANO TIPO
1.Politicas de SOUZA, Dissertacao Universidade Educacéo especial
educacio especial e Elizangela Federal de Atendimento educacional
inclusio escolar: as Vilela de Goias especializado Sala de recursos
salas de recursos Almeida /2017 multifuncionais
multifuncionais em Formagao continuada Goias
Goias
2.A produgdo do MELO, Kiara Dissertacao Universidade Educacéo especial
conhecimento em Karizy Federal de Educacio inclusiva
educacio especial e Guimaraes Goias Produgéo do conhecimento
educacio inclusiva no | de/2017
centro-oeste brasileiro
3.As contribui¢des da ESTRELA, Dissertagao Pontificia Fonoaudiologia
fonoaudiologia na Renata Universidade Educagéo
inclusdo educacional Tavares/2013 Catolica de Educacio Especial
de pessoas com Goias Educacéo Inclusiva e
deficiéncia na rede Interveng@o Fonoaudioldgica
estadual de educagao
em Goias.
4. Educagao LEITE, Michele | Dissertacdo Universidade Educacéo especial
escolar da pessoa com | de Mendonga/ Federal de Educacio inclusiva
deficiéncia e/ou 2017 Goias Escola em tempo integral
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necessidades especiais Politica de educag@o integral

na escola de tempo Atendimento educacional

integral especializado

5. A adequagédo do PEREIRA, Dissertagdo Universidade Diversidade Adaptagio

curriculo para alunos Glaucia Federal de curricular Surdez

surdos em escolas Resende Marra/ Goias Educacio inclusiva

comuns de Goias: 2014 Diferenga

entre o prescrito € o Igualdade de oportunidade

realizado

6. Politica de inclusdo: | LIMA, Eunice Dissertacao Pontificia Educacio Inclusiva

um estudo na rede Tavares Universidade Politicas Publicas

publica de educagdo Silveira/2014 Catolica de Rede Publica de Educacédo

em Jatai-Goias. Goias Deficiéncia Intelectual
Educagdo Inclusiva em Jatai-
Goias

7. Atuagdo do professor | FREITAS, Dissertagdo Universidade Inclusio

de apoio a inclusdo e os | Adriana de Federal de Professor de apoio a inclusao

indicadores de ensino Oliveira/2013 Goias Ensino colaborativo

colaborativo em Goias

8. Das politicas de SILVEIRA, Dissertacao Universidade Educacio inclusiva

inclusio escolar aos Sirlane Vicente Federal de Deficiéncia

projetos politicos de Sousa Goias Projeto politico pedagdgico

pedagogicos da rede

comum publica de

ensino de Jatai-GO

9. Bases tedrico- SANTOS, Ivone | Dissertacao Universidade Educacao especial

pedagdgicas do Rodrigues dos/ Federal de Politica de educacgéo inclusiva

atendimento 2016 Goias Atendimento educacional

educacional especializado

especializado das redes Pedagogia historico-critica

publicas municipais de Psicologia historico-cultural

educacdo de Aparecida

de Goiania/GO e

Cascavel/PR

Fonte: A autora, 2021.

Nos quadros supracitados destacamos em negrito, tanto no titulo quanto nas palavras-
chave, os termos relacionados ao interesse desta pesquisa. Isso para que fosse possivel a
visualizagdo dos trabalhos que poderiam contribuir para a realiza¢do desta pesquisa; bem como
para identificarmos a relevancia desta para a producao do conhecimento.

Sendo assim, destacamos que nao ha nenhuma pesquisa que se dedicou a compreender
os aspectos das politicas publicas que foram sendo desenvolvidas ao longo dos ultimos anos no
estado de Goids. A maioria das pesquisas inseridas nos quadros apontaram para questdes mais
especificas de municipios ou mesmo para agdes desenvolvidas. Mesmo assim, ressaltamos que
esses textos foram importantes para que pudéssemos compreender o processo de pesquisa sobre

inclusao ao longo dos anos.
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Em seguida realizamos uma busca na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da
Universidade Federal de Goids (BDTD/UFG). Esta plataforma esta dividida por regionais. Desta
forma, nos dedicamos as regionais que apresentam programas de pds-graduacdo na area de
educagdo, quais sejam: Goiania, Cataldo e Jatai.

Na regional de Jatai encontramos dois (2) trabalhos. Um deles ja foi citado no quadro 1.
A outra pesquisa embora apresente questdes relacionadas a educagdo inclusiva estd mais voltada
para as representagdes das proprias pessoas com deficiéncia e, por isso, ndo a consideramos como
relevante para a nossa pesquisa.

Na regional Cataldo encontramos dezoito (18) trabalhos. Dentre eles, consideramos sete
(7) estudos relevantes — dois deles ja foram citados no quadro 1. No quadro 2 abaixo
apresentamos algumas informagdes sobre as pesquisas encontradas.

O Quadro 2 — representa os trabalhos relevantes encontrados na Biblioteca Digital Teses

e Dissertacoes — BDTD no periodo de 2010 a 2020.

Quadro 2 — Representa os trabalhos relevantes encontrados na Biblioteca Digital Teses e Dissertagcdes —

BDTD — UFG — campus Cataldo no periodo de 2010 a 2020

Trabalhos relevantes encontrados na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da UFG (BDTD/UFG) —
Regional Catalido
TITULO DA PUBLICACAO AUTOR/ANO TTIPO Palavras-chave
1. Organizagdo do trabalho CARDOSO, Camila Dissertagdo Sala de recursos multifuncionais
pedagdgico, funcionamento e Rocha/2013 Organizagdo do trabalho
avaliagdo no atendimento pedagodgico
educacional especializado em salas Educacio inclusiva
de recursos multifuncionais Educacio especial
2. A formacao dos professores de SILVA, Marcia Dissertagdo Formagao de professores
atendimento educacional Rodrigues da/ 2014 Atendimento educacional
especializado de Goias especializado
Sala de recurso multifuncional
3. Educacio especial e inclusio NASCIMENTO, Dissertacdo Educacio especial
escolar na educagao infantil e anos | Selma Soares do/ Inclusao escolar
iniciais do ensino fundamental 2019 Educacao infantil
Anos iniciais
4. O financiamento publico da TEIXEIRA, Agda Dissertacdo Financiamento da educacio
educacio especial em Goias — Lovato/ 2015 especial
201022013 Politicas publicas
FUNDEB
Rede estadual de ensino
Goias
5. Tecnologia assistiva na REIS, Claudinei Dissertacao Tecnologia assistiva
perspectiva das professoras de Vieira dos/ 2014 Salas de recursos
atendimento educacional multifuncionais
especializado no sudeste goiano Inclusao escolar
Atendimento educacional
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| | especializado
Fonte: A autora, 2021.

Na regional de Goidnia encontramos treze (13) trabalhos, dentre eles destacamos cinco
(5) como sendo relevantes para esta pesquisa. Alguns ja aparecem no quadro 1 por terem sido
encontrados na primeira busca. Os demais seguem no quadro abaixo com algumas informagdes
importantes sobre as pesquisas:

O Quadro 3 — representa os trabalhos relevantes encontrados na Biblioteca Digital Teses

e Dissertacdes —BDTD no periodo de 2010 a 2020.

Quadro 3 - representa os trabalhos relevantes encontrados na Biblioteca Digital Teses ¢ Dissertagdes —

BDTD no periodo de 2010 a 2020

Trabalhos relevantes encontrados na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes da UFG
(BDTD/UFG) — Regional Goinia
TITULO DA PUBLICACAO AUTOR/ANO TIPO Palavras-chave
Educacio inclusiva: a intervengdo | OLIVEIRA, Dissertagdo Educacao inclusiva
de diagnosticos provenientes da Viviane Educar ou patologizar
area de satude na atuacdo dos Guimaraes de Formacgdo para educagdo inclusiva
profissionais da educagao Lucena/2019
A Matematica na educacio SILVA, Daianne Dissertacao Educacao inclusiva
inclusiva para DI’s: concepgoes e Naier da/2019 Inclusao
divergéncias entre as politicas da Deficiéncia intelectual
inclusio e a realidade escolar Matematica inclusiva

Fonte: A autora, 2021.

Por fim, realizamos uma busca na biblioteca digital de teses e dissertacdes da Pontificia
Universidade Catolica de Goias onde encontramos 346 trabalhos que se relacionam, de alguma
forma, com a educacdo em Goids. Diante da quantidade de trabalhos encontrados, realizamos a
leitura dos titulos e palavras-chave para identificar a relevancia das pesquisas em relagdo ao
nosso trabalho o que nos permitiu visualizar que apenas cinco (5) trabalhos t€ém alguma relagdo
ao tema proposto nesta pesquisa. Alguns ja foram mencionados no quadro 1 porque apareceram
na primeira busca. Nesse sentido, apresentamos no quadro abaixo algumas informagdes sobre os

trabalhos encontrados:

Quadro 4 — representa os trabalhos relevantes encontrados na Biblioteca Digital Teses e Dissertacdes —
BDTD PUC no periodo de 2010 a 2020

Trabalhos relevantes encontrados na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes da PUC Goias
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TITULO DA PUBLICACAO AUTOR/ANO TIPO Palavras-chave

1.Formac¢do de professores para | ALVES, Dissertagdo Educacio Especial. Educagdo de
surdos no contexto sociopolitico | Ibrahim surdos. Formacdo de professores.
atual: um estudo de caso em Goids Martins/2018 Inclusio.

2.Politicas educacionais de inclusdo | ROCHA, Tese Politicas Educacionais

escolar das pessoas com deficiéncia | Leonor Inclusio Escolar

em periddico cientifico brasileiro | Paniago/2014 Estado do Conhecimento

(2008-2012).

A educacio inclusiva nas escolas | ALVES, Maria | Dissertagdo Educacao Inclusiva. Necessidades
publicas municipais de Anapolis nos | José De Moura/ Educacionais Especiais. Formacgao
anos inicias do ensino fundamental e Docente.

a formacdo docente

Fonte: A autora, 2021.

Problematiza¢ao do tema

A partir desse levantamento foi possivel confirmar a escolha da tematica deste estudo
investigativo e definir como objetivo principal: explicitar o percurso historico de implantacao da
educagdo inclusiva em Goids, analisando os avancos e os retrocessos que garantiram a sua atual
configuracdo. Para atingir este objetivo foi necessario um entendimento prévio da categoria de
analise central nesta investigacao, a educagdo inclusiva.

De acordo com Nunes e Madureira (2015) a educacdo inclusiva traz enraizado o
conceito de educacdo enquanto um direito que deve ser de acesso de todos (as) os (as) educandos
(as). Mendes (2006) indica que o conceito de inclusdo pode ter diversos significados a partir da
perspectiva que se tem. Para a autora, “no contexto da educagdo, o termo inclusdo admite,
atualmente, significados diversos. Para quem nao deseja mudanga, ele equivale ao que ja existe.
Para aqueles que desejam mais, ele significa reorganizacdo fundamental do sistema de
educacional” (MENDES, 2006, p. 70).

Sob os distintos significados que pode ter a inclusdo, € preciso considerar que, por vezes,
0 consenso serd somente aparente, dado que na pratica isso nao acontece.

Para fins de desenvolvimento da presente pesquisa, tivemos como premissa que a
inclusdo no ambiente educacional deve ocorrer de forma que todos tenham possibilidade de
acolhimento e intera¢ao dentro do sistema educacional. Sob essa perspectiva, Mantoan (2003, p.

3

96) indica que “inclusdo ¢ a nossa capacidade de entender e receber o outro e, assim, ter o
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privilégio de conviver e compartilhar com pessoas diferentes de nos. A educagdo inclusiva acolhe
todas as pessoas, sem excecao (...) inclusdo ¢ estar com, € interagir com outro”.

Bruno (2006) complementa que a inclusdo consiste na intera¢do entre os individuos
respeitando a diversidade existente, sejam elas fisicas, sociais, culturais, de género e orientagao
sexual. A autora pontua que a diversidade promove de fato a “educagao para todos”, conforme

menciona no trecho abaixo:

A inclusdo estd fundada na dimensdo humana e sociocultural que procura
enfatizar formas de interagdo positivas, possibilidades, apoio as dificuldades e
acolhimento das necessidades dessas pessoas, tendo como ponto de partida a
escuta dos alunos, pais e comunidade escolar. Essas duas dimensdes fazem
nosso olhar convergir para o interior da escola, fazendo entdo surgir a
necessidade de se compreender quais seriam as reais dificuldades que os alunos
com necessidades educacionais especiais encontram na classe comum. O que
significa realmente educacdo para todos? Em que implicaria, na realidade, a
igualdade de oportunidades? Quais as demandas e necessidades que emergem no
processo de aprendizagem? Como a escola tem se organizado para responder a
essas demandas e necessidades? Como se da a pratica pedagodgica para a
diversidade? Qual é o nivel de participagdo dos alunos, pais e comunidade na
elaborag@o do projeto politico pedagdgico e na tomada de decisdes? (BRUNO,
2006, p. 11).

Vygotsky (1991) ja tratava sobre a importincia da convivéncia social para a
transformagao do ser biologico em ser social. Conforme o autor, privar individuos do convivio
por conta de suas limitacdes € prejudicar sua evolugdo de forma direta.

Em Goids, a implementagdo de uma proposta de educacdo inclusiva nos termos
propostos pelos autores mencionados ainda ndo se consolidou. O que existe ¢ uma realidade
histdrica que se evidencia na legislagdo educacional que vem se desenvolvendo como proposta de
governo para area da educagdo e que se ocupa das questdes inerentes ao atendimento a pessoa
com deficiéncia na rede estadual de ensino.

Acatando sugestoes advindas de diversos movimentos nacionais e at¢ mesmo mundiais,
foi implantado em Goias, no ano 2000, o Programa Estadual de Educagdo para a Diversidade
numa Perspectiva Inclusiva seguindo a tendéncia nacional ditada pela legislagdo da época, se
espelhando em realidades externas as encontradas na rede de ensino local.

Seguiu-se entdo, dentro do contexto neoliberal, um discurso governamental afirmando

que a inclusdo passou a ser vista como uma forma de aumentar os indices educacionais, bem
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como melhorar o padrdo de democratizagdo dos espagos escolares, levando-se em consideracao
igualdade e a equidade de oportunidades para todos os alunos.

Mesmo com todo discurso otimista amplamente divulgado sobre a educacdo inclusiva,
devemos considerar que este discurso ndo ¢ uma meta alcancada, pois estamos diante de uma
sociedade excludente, uma sociedade em constante transformagdo. E, nesse cenario, a busca por
direitos igualitarios ¢ uma constante para consolidacdo da democracia ainda ndo plenamente
consolidada. As questdes educacionais, antes camufladas e agora evidenciadas, principalmente no
contexto atual com a pandemia da COVID 19, acentuaram as diferencas sociais ¢ educacionais,
assim como ampliou o fracasso escolar que ja trazia discrepancia para o processo de ensino
aprendizagem no ambiente escolar.

Assim, analisar criticamente os documentos que se referem a Educacdo inclusiva,

sobretudo referente a educacao especial vigente no Estado de Goids foi também o principal

proposito desta investigagao.

Procedimento metodologico

Para alcangar nossos objetivos realizamos uma pesquisa bibliografica identificando os
autores que pudessem contribuir para as andlises dos dados a serem obtidos. A pesquisa

bibliografica ¢ aquela que se realiza, segundo Severino (2007, p.122), a partir do:

[...] registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias
teoricas

jé trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos
tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir
de contribuigdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos.

Por meio da pesquisa bibliografica definimos como principais referéncias teoricas deste
estudo os seguintes autores: Freire (1996), Freitas (2009), Gomes (2019), Mantoan (2003), Reis
(2006), Saviani (1991), Vigotsky (1991) dentre outros.

Complementando as escolhas metodologicas definimos a pesquisa documental como
condicdo necessaria para a realizacdo deste estudo por considerar esta modalidade de pesquisa

fundamental quando se tratam de politicas publicas. Conforme Severino (2007, p. 122):
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[...] fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos
impressos, mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais,
fotos, filmes, gravagdes, documentos legais. Nestes casos, os conteudos dos
textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, s3o ainda matéria-prima,
a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e analise.

Nesta investigacdo, os principais documentos analisados foram as publicagdes das
diretrizes elaboradas pela Superintendéncia do Ensino Especial dos anos de 1999, 2000, 2004,
2007, 2015, 2020 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9394/96.

Por meio dos referencias tedricos mencionados foi possivel analisar os documentos
legais e as propostas da Secretaria de Educacdo do Estado de Goias relativos a educagao inclusiva
e obter os resultados desta investigagdo que encontram-se organizados nos trés capitulos que
compdem esta dissertacao.

O capitulo um trata da retrospectiva historica da inclusdo no Brasil, salientando a luta
por uma escola publica e democratica. Abordamos, nesse capitulo - Escola Publica e democratica:
retrospectiva histdrica da inclusdo no Brasil.

No capitulo subsequente apresentamos as diretrizes da educagdo especial sancionada
entre os anos de 2010 e 2020. Destacamos, ainda, os impactos das decisdes dos ultimos governos,
que representaram significativo retrocesso das politicas publicas para a educacdo inclusiva.

No ultimo capitulo intitulado - Alteracdes que configuram a proposta atual para a
educacao inclusiva em Goias - buscamos, inicialmente, descrever a histéria da inclusao no estado
e apresentar os dados legitimados de matriculas em todo o estado de Goids e do Brasil. E,
compreendendo a necessidade de produzir uma pesquisa atual e que acompanhe as mudancas
sensiveis da sociedade, neste capitulo apresentamos os dados da educacdo especial dentro desse
contexto de crise sanitaria, social e econdmica provocada pela pandemia de Covid-19.

Nas consideragoes finais estdo os resultados obtidos com a analise dos dados coletados,

objetivando responder ao problema de pesquisa que orientou este estudo investigativo.
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CAPITULO I
ESCOLA PUBLICA E DEMOCRATICA: RETROSPECTIVA HISTORICA
DA INCLUSAO NO BRASIL

Neste capitulo apresentamos uma reflexao sobre o processo de democratiza¢do do Brasil
e o historico das politicas publicas para o atendimento escolar das pessoas com deficiéncia. Para
tanto, organizamos o texto da seguinte forma: Retrospectiva historica da democracia no Brasil; A
luta por uma escola publica democratica; e, por fim, a diversidade sob uma perspectiva de

inclusdo educacional.

1.1 Retrospectiva historica da democracia no Brasil

O processo de democratizagdo no Brasil se iniciou com a Proclamacido da Republica,
que se originou da decadéncia politica e econdmica do regime escravocrata. A inclusdo, ainda
nos primordios da sociedade democratica, era pouco discutida. Os individuos que necessitavam
de um olhar especial eram simplesmente segregados da sociedade e apartados do convivio. Nao
era compreendida a necessidade de abarcar singularidades e compreender as diferentes limitagdes
exigidas por cada individuo.

Para se falar sobre a democracia brasileira, ¢ importante destacar sua historia desde a
ditadura civil militar, uma vez que foi nessa ocasido que se estabeleceu toda uma discussdao em
defesa da democracia. Segundo Codato (2005), o regime ditatorial no Brasil durou vinte e um
anos, de 1964 e 1985. Esse periodo foi marcado pela repressdo violenta a todos aqueles que se
colocavam contra os ideais propostos pelo sistema.

Nesse periodo, as decisdes eram transmitidas de forma vertical, o que significa dizer que

dessa forma, nao havia consenso entre a maioria € muito menos participacdo coletiva. As
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decisdes eram simplesmente impostas sob pena de repressao aqueles que discordassem de alguma
forma.

A ditatura civil-militar foi, portanto, uma forma de privacdo de liberdade por meio da
for¢a e da retirada de direitos basicos. De acordo com Rezende (2013, p. 5), a ditadura buscava
“demonstrar que suas acoes, medidas, atos e designios se consubstanciavam em um determinado
sistema de ideias e valores sobre uma suposta democracia”.

A pauta relacionada aos direitos humanos nunca foi uma preocupagao do regime militar.
As denuncias de tortura aqueles que se indispunham com os ordenamentos politicos s6 cresciam.
Sob esse pano de fundo, a populacdao passou a se mobilizar de modo a evidenciar os abusos e
praticas violentas do periodo.

Em 1979, como resposta a crescente mobilizagdo, o presidente Jodo Batista Figueiredo,
decretou a Lei da Anistia. Basicamente, a lei concedia perdao aqueles que tinham contrariado os
governos da época. A Lei da Anistia, naquele momento, representou uma possibilidade de

reestabelecimento da democracia. De acordo com Silva Filho (2012):

A anistia no Brasil foi alcangada gracas a uma especial conjun¢do de fatores,
dentre os quais se destacavam visivelmente as lutas populares pela Anistia, o
cenario econdmico fortemente desfavoravel ao governo e os proprios interesses
do governo ditatorial. Muito embora a Anistia em 1979 tenha permitido o inicio
da redemocratizacdo do pais, o retorno dos exilados, a libertacdo de muitos
presos politicos e a criagdo de novos partidos politicos, ela também contribuiu
para lancar um espesso véu de esquecimento sobre os crimes contra a
humanidade cometidos pelos ditadores e seus sequazes, o que se deu
especialmente com o estabelecimento da auto-Anistia e da exclusdo da Anistia
daqueles que foram condenados pela participagdo na resisténcia armada (SILVA
FILHO, 2012, p. 458).

Conforme pontua diversos autores, a anistia foi uma forma de ‘esquecimento’ de toda
atrocidade cometida durante anos neste pais. O Estado concedia o ‘perdao’ aos ‘transgressores’ e,
em troca, os grupos populares deixavam de pressionar as forcas politicas brasileiras. A anistia foi,
ou pelo menos deveria ter sido, uma politica intermediaria e ndo definitiva e final. De acordo com
Gagnebin (2010, p. 180) “[...] a anistia configura sempre uma politica de sobrevivéncia imediata,
as vezes realmente necessaria, mas nao pode pretender ser uma politica definitiva de regulamento
da memoria histérica”. A partir dessa afirmacdo da autora, compreendemos que a mobilizagao
popular deveria permanecer e nao ser interrompida por conta da promulgagdo da lei que servia

apenas para ‘apaziguar’ o que ja havia sido levado ao extremo.
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Ha de se considerar que a transi¢do entre o regime ditatorial ¢ o democrata, de certa
forma, foi ‘patrocinada’ pelo préprio governo militar. Evidente que foi a custa de muita
mobilizacdo social, mas ocorreu ainda em meio a ditadura civil-militar a partir de interesses
politicos e econdmicos da época.

Diversos autores tratam esse periodo historico como um momento de transi¢do entre a
ditatura e, finalmente, a redemocratizagdo do territério brasileiro. A consolidagdo da democracia,
de forma efetiva, ocorreu na promulgacdo do texto Constitucional de 1988 que, ao contrario do
periodo politico anterior, passou a tratar questoes de direitos humanos com a seriedade necessaria.

Dentre os assuntos enfatizados por essa Constitui¢do, consideramos a importancia da
educacdo. Com a promulgacdo desse documento, a partir do artigo 205, houve uma preocupacao

de que a educacao fosse para todos.

1.2 O acesso a rede de ensino publico através da educacao inclusiva no Brasil

Sabemos que a escola ¢ o /ocus fundamental para a formac¢ao humana e, sendo assim, ¢
no ambiente escolar que se da a apropriagdo de conhecimentos desenvolvidos pelo homem no
decorrer da historia. Desta forma, a compreensao critica de mundo, o desvelamento da realidade e
sua consequente transformac¢do perpassa pelo ambiente escolar enquanto institui¢do social.
Todavia, o modelo adotado pelo sistema capitalista tem contribuido para relativizar o papel da
escola; o que, por sua vez, gera conflitos relacionados a agdo da escola na sociedade e,
consequentemente, o surgimento de diversas correntes pedagogicas e de teorias que buscam
definir o papel da escola e a posi¢do do professor no processo educativo. Martins (2011)
esclarece que essas correntes tedricas apresentam muitos pontos de discordancias, inclusive
acerca da funcdo da escola. “Muitos destes modelos pedagdgicos ndo se colocam de maneira
efetiva a servigo do desenvolvimento psiquico” (MARTINS, 2011, p.211).

Saviani (2012) divide essas teorias em dois grupos, no que diz respeito a marginalidade:

Denominarei as teorias do primeiro grupo de —teorias ndo criticasl, ja que
encaram a educagdo como autdbnoma e buscam compreende-la a partir dela
mesma. Inversamente, aquelas do segundo grupo sfo criticas, uma vez que se
empenham em compreender a educagdo remetendo-a sempre a seus
condicionantes objetivos, isto €, a estrutura socioeconOmica que determina a
formagdo de manifestacdo do fendmeno educativo. Como, porém, entendem que
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a fungdo basica da educagdo ¢ a reproducdo da sociedade, serdo por mim
denominadas de —teorias critico — reprodutivistas (SAVIANI, 2012, p. 5).

Em relagdo as teorias ndo criticas o autor afirma que, para estas, equivocadamente, o
fenomeno da marginalidade ¢ acidental, ¢ visto como um desvio do individuo, e que, sendo assim,
pode ser superado pela educacgao.

Sobre pedagogias vinculadas ideologicamente Duarte esclarece que:

(...) pedagogias do aprender a aprender: o escolanovismo, o tecnicismo, o
construtivismo, a pedagogia das competéncias, a pedagogia dos projetos, a
pedagogia do professor reflexivo ¢ o multiculturalismo, dentre outras, visa a
manutencdo do status quo do sistema atual dominante, estando seus defensores
conscientes ou nao deste fato (DUARTE, 2013, p. 4)

Segundo esse autor “(...) o discurso de mudanca tdo veiculado na atualidade, esta
afinado com o —aprender a aprender ¢ —encontra-se a servico da adaptagdao dos individuos as
exigéncias econdmicas politicas e culturais do capitalismo contemporaneo” (DUARTE, 2001,
p.187).

As teorias critico—reprodutivistas, que emergiram na década de 1970, entendem as
relacdes entre educagdo e sociedade, concebendo-a como uma a sociedade dividida entre classes
antagdnicas, operando uma critica a hegemonia burguesa instalada na sociedade capitalista. No
entanto, mesmo apresentando um critica a tais questoes, essa corrente pedagogica ¢ meramente
reprodutora desta sociedade e das condi¢gdes de dominagdo e marginalizacdo. Sendo assim, apesar

delas participarem do movimento contra—hegemdnico tem a reproducdo na sua centralidade,

conforme esclarece Saviani (2013):

Tal denominagéo se justifica nos seguintes termos: trata-se de uma tendéncia
critica porque as teorias que a integram postulam ndo ser possivel compreender a
educacdo sendo a partir dos seus condicionantes sociais. Empenham-se, pois, em
explicar a problematica educacional remetendo — a sempre a seus determinantes
objetivos, isto ¢, a estrutura socioeconOmica que condiciona a forma de
manifestagdo do fendmeno educativo. Mas € reprodutivista porque suas analises
chegam invariavelmente a conclusdo que a funcdo basica da educagdo ¢
reproduzir as condi¢des sociais vigentes. (SAVIANI, 2013, p. 393).

O autor salienta que as tendéncias critico-reprodutivistas ndo apresentam alternativas ou
orientagdes pedagogicas vez que ndo sdo pedagogias, somente buscaram entender e explicar

como funcionava a educagdo e, de certa forma, “trouxeram elementos importantes da pratica
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educativa assim como, desenvolveram conceitos que foram apropriados por muitos estudiosos”
(SAVIANI, 2013, p. 398).

Diante disso, o discurso pela educagdo inclusiva fez emergir um paradoxo que coloca
duas posicdes antagonicas: de uma lado, aquela que acusa a escola de ser reprodutora da divisao
da sociedade em classes sociais mais favorecidas e menos favorecidas; de outro lado, aquelas que
defendem a importancia da escola para a formagao humana.

E fundamental, portanto, compreender que a importancia da escolaridade primaria para o
desenvolvimento do ser humano por inseri-lo nas relagdes sociais extra familiares preparando-o
para as demais formas de relagio social. E na escola por meio da absor¢io dos primeiros
conhecimentos que o individuo inicia a elaboracdo dos principios que o norteardo para a vida
adulta. Via de regra, com a escolaridade do ser humano pretende-se que ele se torne ciente de
seus direitos e obrigagdes e que seja capaz de contribuir na constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria e evoluida na sua dimensao social.

Entretanto, na realidade, muitas criangas que frequentam a escola ainda nio estdo

devidamente assistidas e, um contingente expressivo de criancas, ndo t€m o devido acesso a

oo

educagdao no Brasil, dentre os quais, estdo as criancas portadoras de deficiéncia. O direito
educagdo do deficiente ¢ fundamental e imprescindivel, contendo em seu bojo o principio da
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola (BRASIL,1988).

Assim, o objetivo dos profissionais e estudiosos da educagdo deve ser a construg¢ao de
uma educacdo inclusiva que respeita e valoriza o individuo, uma pratica que respeite as
caracteristicas individuais e os diferentes niveis de desenvolvimento. Portanto, a inclusdo busca
continuamente o acolhimento de todas as criangas no ambiente escolar com igualdade de

tratamento. Segundo Tiballi:

Entdo, de que escola estamos falando quando defendemos a Escola Inclusiva?
Precisamos reinventar a escola para torna-la um espago possivel de
escolarizacgdo para todos, segundo suas diferengas? Para que a escola cumpra sua
funcdo especifica e insubstituivel ndo e preciso reinventa-la, basta permitir que
as instituigdes educativas realizem a sua especificidade [...] por meio de seus trés
elementos fundantes — o aluno, o professor ¢ o conhecimento — ¢ cumpra a sua
tarefa de garantir a todos o acesso e a permanéncia no processo de escolarizagao,
basta que: 1- sejam garantidas as escolas as condi¢des institucionais ¢ materiais
necessarias para o seu funcionamento; 2- seja proporcionada ao professor a
formacao profissional que possibilita distinguir e trabalhar pedagogicamente as
diferentes formas de aprender que os alunos apresentam em uma mesma sala de



31

aula; 3- Seja garantida a todos os alunos a formagao intelectual, ética e cultural
que se da por meio do conhecimento cientifico (TIBALLI, 2003, p. 207).

Explicitado o significado da educacdo inclusiva faz-se necessaria uma distingdo entre o
significados dos termos educagdo inclusiva e educacdo especial. Para Januzzi (2004) a educacao
inclusiva especial ¢ um processo em que se inclui as Pessoas com Deficiéncias (PCD) ou com
disturbios de aprendizagem na escola regular em todos os seus graus de aprendizagem - do
maternal ao quarto ano. Para a autora, o processo de inclusdo carece muito mais que o
atendimento na sala regular, ¢ necessaria uma preparacdo de toda a escola no sentido de entender
as limitacdes e necessidades das criangas com deficiéncia.

Nesse sentido, as escolas devem promover as diretrizes necessarias para que todos os
funcionarios se auxiliem mutuamente, proporcionando seguranca aos alunos que apresentem
alguma deficiéncia e seus familiares, sabendo da importancia dos mesmos para o
desenvolvimento da crianga. Do mesmo modo, promovendo o ensino seguro, “adequado as
criancas com necessidades, através de recursos especiais com a devida preparagdo técnica do

profissional da educagao que iré lidar com o aluno portador de deficiéncia” (GIL, 2005, p. 17).

1.3 Breves marcos historicos da educacio especial e educacio inclusiva

No Brasil, segundo o Ministério da Educagao (MEC), o atendimento as pessoas com
deficiéncia comecou na época do Império com a criacao de duas instituigdes: o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant (IBC); e, o Instituto dos Surdos
Mudos, em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educacao dos Surdos (INES), ambos no
Rio de Janeiro.

No inicio do século XX foi fundado o Instituto Pestalozzi (1926), instituicdo
especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1945, foi criado o primeiro
atendimento educacional especializado as pessoas com superdotagdo na Sociedade Pestalozzi, por
Helena Antipoff. Em 1954 foi fundada a primeira Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) (MEC, 2019).

Assim, durante muitos anos, a educa¢do inclusiva no Brasil era apenas uma distante
realidade e, na maioria das vezes, de instituicdes especializadas que mantinham os alunos

separados da sociedade no geral.
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Embora poucas agdes ao longo dos anos tenham sido efetivadas no sentido de elaborar
politicas publicas que contribuisse, realmente, para a educagdo inclusiva; sabemos que a década
de 1980 foi fundamental para que discussdes nos diversos ambitos da sociedade possibilitassem a
constru¢do de uma ideia de inclusdo. Essa década foi marcada por alguns movimentos sociais que
tinham a intencdo de agregar as pessoas com deficiéncia na sociedade. Esses movimentos,
geralmente, eram compostos por pessoas que tinham algum familiar com alguma deficiéncia,
buscavam assegurar o acesso dos alunos publico-alvo da educagdo especial as instituicdes de
ensino regular (SILVA e REIS, 2017).

Segundo Reis (2013), no Brasil, durante a década de 1990 os movimentos sociais
organizados se transformaram em importantes € complexos atores politicos, uma vez que
contribuiram para fortalecer a democracia participativa. As mobilizagdes sociais nas mais
diversas areas sociais, especialmente de grupos que se reconheciam como marginalizados se
viram como participes da criagao politicas publicas. Isto porque a Constituicao de 1988 ofereceu
possibilidades de participacdao popular na elaboragdo das politicas publicas; por isso, reconhecida
como constituicdo democratica ou constituicao cidada.

Sendo assim, entre os anos de 1980 e 1990, alguns avancos foram fundamentais no que se
refere ao tratamento dado a educacao inclusiva. Trata-se da Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos, que ocorreu em Jomtien, Tailandia, em 1990 e a Conferéncia Mundial de Educacao
Especial, realizada em 1994, em Salamanca, Espanha. Essa tiltima deu origem a um documento
intitulado: Declaracdo de Salamanca; dois movimentos que contribuiram para que a atencao
mundial se voltasse para a ideia de educagao para todos, indistintamente.

A conferéncia Mundial de Educacao para Todos priorizou a educacdo bésica e a formagao
docente na inten¢do de corrigir os problemas do sistema educacional mundial. A Declaragdo de
Salamanca, por sua vez, esta mais voltada para a educagdo inclusiva e buscou discutir, em nivel
mundial, propostas para a efetivagdo desta ideia

Diante disso, ¢ importante ressaltar que a escola inclusiva estd justaposta aos direitos
humanos, uma vez que respeita e valoriza o ser humano nas suas particularidades e/ou
especificidades. Nesse sentido, foi dentro desse propdsito mundial de respeito e construgdao dos
direitos humanos que no ano de 2006 ocorreu a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006). No evento foram discutidas questdes inerentes ao tratamento

dado as pessoas com deficiéncia no mundo todo.



33

No Brasil, o que marcou o inicio dos trabalhos na perspectiva inclusiva nas escolas
regulares foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (1996). Nesse documento, fundamentado
sob a otica de ‘educagdo pra todos’, viu-se delinear a fundamentagao inicial para a elaboragdo de
politicas publicas mais especificas que vieram depois. Segundo Reis:

A LDB n. 9.394/1996, promulgada sob a esteira de todas essas reformas e,
sobremaneira, engrossando as politicas sociais do periodo, de fato
consubstancia-se como a maior mudanc¢a da educagdo inclusiva - denominada no
texto “educagdo especial” -, ao dedicar-lhe um capitulo especifico. E a primeira
vez que a educacdo especial recebe um tratamento legitimado sob o viés da
diversidade, e ndo mais da integragao (REIS, 2013, p. 124).

As consideragdes desta autora apontam para a importancia nacional desse documento
como uma politica publica que se dedicou a pensar na educagdo inclusiva, naquele momento
chamada de ‘educacdo especial’.

Apos a LDB n. 9.394/96 e, fruto de discussdes que ocorreram nos anos que se seguiram
deste documento, foram sendo criados instrumentos legais, como a Lei de N° 10.098, de 2000,
que estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Ainda na perspectiva de atender ao que foi preconizado pela LDB, o primeiro Plano
Nacional de Educacao (PNE) para o decénio 2001-2010, aprovado pela Lei n. 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, estabeleceu uma politica com for¢a de lei, com vistas a promover uma inovagao
no sistema educacional brasileiro. Desse modo, esse documento apresentou um panorama do que
deveria ser alcancado na década da qual se tratava. Observa-se, pois, que “[...] o PNE 2001-2010
representou a voz popular no II Congresso Nacional de Educacao (CONED), ocorrido em Belo
Horizonte, Minas Gerais, em novembro de 1997 (REIS, 2013, p. 128).

Ainda conforme esta autora:

O PNE 2001-2010 ndo trata da educacdo para a diversidade em um capitulo
especifico, mas considera que, para a area, o acesso a rede publica, em todos os
niveis e modalidades de ensino, deve-se constituir em linha orientadora das
metas, a partir do direito, instituido nas leis maiores, de que o ensino gratuito
para todos é dever do Estado. Esta garantido, nessas leis, o atendimento a alunos
com necessidades educativas especiais, inclusive para aqueles que estiverem
fora da idade regulamentar (REIS, 2013, p. 129).

Sendo assim, embora ndo apresente nenhum artigo especifico sobre a educagdo inclusiva,

esse documento sustentou muitos outros que foram apresentados durante a vigéncia do PNE.
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Dentre eles, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido pelo decreto
n.6.094/2007, o incentivo e suporte aos Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos
sistemas de ensino concebeu apoio técnico e financeiro para acessibilidade nas escolas das redes
publicas de ensino,

O PDE contribuiu para a consolidagao do processo da Politica Nacional de Educagao
Especial e inaugurou um conjunto de acdes que estdo especificados no artigo 2° do documento,
que se tornaram estruturantes para favorecer a garantia do acesso e permanéncia dos estudantes
com necessidades especiais no ensino regular.

Ainda no periodo de vigéncia do referido PNE, a Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008) definiu o publico-alvo da educagdo especial,
conforme esclarece Mantoan (2003, p. 44), “estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacdo”. Essa acdo (ou politica publica) mostra a
relevancia de assegurar a permanéncia e aprendizagem de todos os alunos nas escolas e enfatiza o
dever dos sistemas de ensino de garantir a “formacdo de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educagdo para a inclusdo escolar” (BRASIL,
2008, p. 10).

De acordo com Mantoan (2010) esse documento impulsionou a educagao brasileira no
que se refere a educacdo inclusiva. Isto porque, contribuiu para romper com a barreira de que a
educacdo especial fosse substituir a escola comum e, sem confundir-se com o que ¢ especifico do
processo de escolarizacdo comum, sinalizando a abertura de novos horizontes educacionais a
serem percorridos. Os documentos fomentaram transformacdes de carater fisico e pedagogico nas
escolas.

Devido as normas estabelecidas quanto a acessibilidade dentro das escolas ¢ possivel
evidenciar a constru¢ao de rampas, de elevadores, corrimaos e outros elementos facilitadores da
vida dos deficientes fisicos. As diretrizes também colocam o ensino de Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) nos curriculos dos cursos superiores, entre outras agdes que visam impulsionar a
inclusdo escolar (MINISTERIO DA EDUCACAO — MEC, 2019).

Desse modo, a Politica deixa claro que a educacao especial “[...] realiza o atendimento
educacional especializado, disponibiliza os recursos e servigos e orienta quanto a sua utilizacao
no processo de ensino aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular” (BRASIL, 2008, p.

15). No que tange a legislacdo, pode-se dizer que houve avanco.
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A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva defende

que essa educagdo se realize por meio do Atendimento Educacional Especializado (AEE). E, a

partir do momento que diversos documentos asseguraram o direito dos alunos com deficiéncias,

abriu-se o debate sobre a inclusao dando origem a diversas agdes pedagdgicas com a finalidade

de assegurar o direito de acesso desses alunos. Entre essas acdes podemos citar a criagao das

Salas de Recursos Multifuncionais para a realizagdo do AEE. De acordo o decreto n® 7611/2011:

§ 1° Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formagao
dos alunos no ensino regular.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagodgica da escola, envolver a participagdo da familia e ser realizado em
articulacdo com as demais politicas publicas (BRASIL, 2011, p.1).

O AEE, portanto, ¢ um servico da educagdo inclusiva que identifica, elabora e organiza

recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem barreiras para a plena participagdo dos

alunos, considerando suas necessidades especificas. Sobre esse assunto, Machado (2010)

esclarece que

O AEE ¢ um servi¢o da educagdo especial, voltado para a vida escolar dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais dos desenvolvimentos e altas
habilidades/ superdotagdo, considerando suas necessidades especiais de forma a
promover acesso, participagdo e interagdo nas atividades escolares (MACHADO
2010, p.59 ¢ 61).

O Parecer CNE-CEB n° 13/2009 determina que o Atendimento Educacional

Especializado (AEE) seja realizado:

[...] prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou
em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizag¢do, ndo sendo
substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas
com a Secretaria de Educagio ou 6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal
ou dos Municipios (BRASIL, 2009, art. 5°).

Nesse parecer, assim como na Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da

Educagao Inclusiva (2008), o AEE abandona a forma substitutiva, passando a integrar a proposta

pedagbgica da escola com o envolvimento e a participacdo da familia e se articulando com as
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demais politicas publicas (BRASIL, 2009). Para tanto, conforme o documento, “[...] serdo
consideradas, para a educacdo especial, as matriculas na rede regular de ensino, em classes
comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas”
(BRASIL, 2011, art. 14, § 1°).

A semelhanga do disposto Decreto n. 6.571/2008, o AEE pode ser oferecido aos alunos
da rede publica de ensino regular pelos “sistemas publicos de ensino ou por institui¢des
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na
educagao especial” (BRASIL, 2011, art. 9°, § 2°).

Entretanto, o Decreto n°® 7.611/11 apresentou pontos de tensdo em determinados
aspectos de seu texto e deu margem a diversos questionamentos e dividas por parte de varios
segmentos que atuam na educacdo especial. Os pontos em questdo estdo relacionados a situagdes
antes garantidas e conquistadas pela educagdo especial: a oferta de servigos; ao carater nao
substitutivo dessa modalidade de ensino quanto a escolarizagdo; e, mais diretamente, ao
financiamento publico das instituicdes privadas e filantrépicas de educacgdo especial, dando a
entender que o decreto garantiu prerrogativas as institui¢des privadas no que tange a oferta do
AEE.

De forma abreviada seria este o panorama da inclusdo, todavia, ¢ fundamental
compreender que a educacdo especial surge em um contexto em que a educagdo ainda era
privilégio da minoria econdmica. Portanto, para discorrer sobre a educacgao especial e educacdo
inclusiva, ¢ preciso entender a historia, o comportamento, o contexto e os modelos da sociedade
em uma determinada época. Nesse sentido, vale explicitar que o processo historico da educacao
escolar passou por varias etapas indo do atendimento a pessoa com deficiéncia, perpassando pela
educacdo especial até chegar ao movimento da educacao inclusiva.

De acordo com Blanco (2003) o processo de inclusdo educacional ¢ fragmentado e foi

desenvolvido em quatro fases diferentes:

A primeira delas corresponde ao periodo anterior ao século XIX, chamada de
“fase da exclusdo”, na qual a maioria das pessoas com deficiéncia e outras
condigdes excepcionais era tida como indigna da educacdo escolar. Nas
sociedades antigas era normal o infanticidio, quando se observavam
anormalidades nas criangas. Durante a Idade Média a Igreja condenou tais atos,
mas por outro lado, acalentou a idéia de atribuir a causas sobrenaturais as
anormalidades de que padeciam as pessoas, explicando-as como puni¢do, em
decorréncia de pecados cometidos. Assim, as criangas que nasciam com alguma
deficiéncia eram escondidas ou sacrificadas (BLANCO 2003, p. 72).
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Na Antiguidade, as pessoas com alguma deficiéncia e/ou alteracdo genética, ou
problemas intelectuais eram rejeitadas pela sociedade e abandonadas pela familia que as
afastavam do convivio social; ou, ainda, eram submetidas a clausura ou outro lugar de tratamento,
fungdo que também cabia as autoridades. Durante esse periodo, acreditava-se que essas pessoas
eram dominadas pelo demonio (SOUZA, 2006).

Na Idade Média, conhecida como sendo um periodo de escuriddo para a ciéncia, os
padrdes sociais eram fortemente influenciados pela Igreja. E, nesse periodo, os individuos tidos
como anormais eram entendidos como demonio ou considerados um profeta em transe e, por isso,
eram punidos ou condenados. A deficiéncia era considerada como uma maldi¢do, muitas vezes,
ligada a algo diabolico. Desse modo, aqueles que ndo se enquadravam socialmente eram
executados, ora na forca, ora na fogueira ainda vivos, a exemplo do periodo da Inquisi¢do (idem).

Souza (2006) esclarece que foi no Renascimento que houve o processo de transformagao
da mentalidade em funcao dos avangos da Medicina. A partir disso, a concepcao da anormalidade

teve outro enfoque, emergindo a noc¢do de patologia que se aproxima do conceito dos dias atuais.

No século XVII, os deficientes, principalmente os com deficiéncia mental, eram
totalmente segregados, internados em orfanatos, manicOmios e outros tipos de
institui¢Oes estatais. Esses internatos acolhiam uma diversidade de sujeitos com
patologias distintas, alguns deficientes, outros doentes (AMARAL, 2001, p. 32).

Essa fase ficou conhecida como fase da exclusao, uma vez que qualquer pessoa que nao
estivesse no padrao de comportamento e de desenvolvimento instituido pela sociedade era
totalmente excluida. De acordo com Amaral (2001), foi no final do século XVIII e inicio do
século XIX, que revelou-se a segunda fase em que houve o surgimento das institui¢des
especializadas no tratamento para pessoas com deficiéncias. Foi nesse periodo que surgiu a
educagao especial.

Sobre este periodo, Amaral (2001) acrescenta que houve uma divisdo do exercicio
educacional, emergindo uma pedagogia especializada e institucionalizada, que separava
individuos de acordo com diagnosticos em quociente intelectual (QI), periodo que ficou
conhecido como fase de segregacdo. As escolas especiais cresciam e se multiplicavam por
diferentes etiologias: pessoas com cegueira, surdez, com deficiéncia fisica, intelectual, etc.
Surgiram, entdo, duas formas de concepcao de inclusdo: a concepgdo de que a inclusdo escolar

devia ser total - de alunos na sala comum independente do grau ou tipo de limitagdo com
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eliminagdo total da educagdo especial; e, a concepgdo de que os alunos deviam ser colocados em
classe comum, contudo, com servicos de apoio, classes especiais ou mesmo em institui¢des
especializadas. Este embate se prolongou na década de 1990.

Estes nucleos especiais possuiam programas proprios, como técnicos e especialistas, que
constituiam um sistema de educacgdo especial diferenciado em relagdo ao sistema educacional
geral, ou seja, dentro do sistema educacional existiam dois subsistemas que ndo se interligavam:

educacdo especial e educagdo regular:

Na segunda metade do século XX, especialmente a partir da década de 70, seria
a terceira fase que constitui a fase da integragdo, quando o portador de
deficiéncia comegou a ter acesso a classe regular, desde que se adaptasse € ndo
causasse nenhum transtorno ao contexto escolar. Embora a bandeira da
integracdo ja tivesse sido defendida a partir do final dos anos 60, nesse novo

N .

momento houve uma mudanca filosofica em direcdo a idéia de educacdo
integrada, ou seja, escolas regulares aceitando criancas ou adolescentes
deficientes nas classes comuns ou, pelo menos, em ambientes 0 menos restrito
possivel. Entretanto, s6 se consideravam adaptar-se a classe regular como esta se
apresentava, portanto, sem modificagdo no sistema escolar (BLANCO, 2003, p.
23).

A década de 1970 foi marcada pelo inicio das reivindicagdes das classes sociais, dentre
as quais estavam os movimentos que lutavam pelos direitos das Pessoas com Deficiéncia. Elas
eram educadas em instituicdes especializadas e, por isso, reivindicavam a inser¢cdo na
comunidade. Nesse periodo, importantes mudangas ocorreram no cendrio da educagdo especial
em decorréncia das mobilizagdes dos pais no sentido de que seus filhos ocupassem espacos nas
escolas regulares. E importante salientar que ndo somente os pais, mas também os profissionais
passaram a reivindicar e pressionar a sociedade em geral a fim de garantir os direitos essenciais e
evitar as discriminagdes, o que resultou no direito a educagdo publica gratuita para todas as
criancas com deficiéncia ao ensino regular (NASCIMENTO, 2014).

A expressao deficiéncia deixou, em parte, de ser utilizada e foi substituida pelo termo -
Necessidades Educativas Especiais -, ampliando possibilidades para integra¢do da pessoa com
deficiéncia na escola regular. Todavia, ainda que a integragdo tenha sido considerada um grande
avango para igualdade de direitos, poucos foram os beneficios na direcao da promocao do

desenvolvimento do individuo. A deficiéncia era considerada um problema de quem a possuia,

desse modo, o individuo deveria se tornar apto a integracdo ao meio social. Nao cabia a escola se
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adaptar as necessidades dos alunos, mas, a elas - pessoas com deficiéncia - adaptarem-se a escola
(inclusive em termos econdmicos).

Nascimento (2014) destaca que a ideia de integracdo fisica envolvia a construgdo de
classes especiais nas escolas, as quais eram de tal modo organizadas que também nao atendiam
plenamente a inclusdo. Surgiu, entdo, a concepcao de - inclusdo total -, que era a forma mais
radical de legitimar a inclusdo de todas as pessoas na classe regular e a proposta de eliminar os
programas paralelos de educagdo especial.

A ideia de uma aplicagdo pratica no campo da educagdo foi refor¢ada na década de 1990
a partir de um movimento mundial, denominado - Inclusdo Social -, emergindo o termo -
Educacdo Inclusiva. Nascimento (2014, p. 18) explica que “(...) o movimento pela Educacao
Inclusiva significa uma critica as praticas marginalizantes encontradas no passado, inclusive as da
propria Educacao Especial”. Lima (2006) alerta que o ensino inclusivo nao deve ser confundido
com educagdo especial. A escola inclusiva surge sob lutas de classes reivindicando direitos
justaposta aos debates internacionais e a educagao especial a partir de uma proposta de educagdo
para todos, independentemente da origem social.

Correia (1997) sustenta a ideia de inclusdo como um processo que implica, sempre que
possivel, a insercdo desses alunos na classe regular, na qual devem receber todos os apoios
adequados as suas especificidades. Esses apoios pressupdem um conjunto de recursos e de
servigos especializados (educacional, terapéutico, psicoldgico, social e clinico) que a escola e a
familia devem oferecer de forma a responder as capacidades e necessidades dos alunos. E a esta
estrutura que Correia (1997) define como educacao especial.

E recorrente o entendimento de que a educagio especial ainda ndo alcangou o patamar
para o qual foi concebida, ou seja: “A modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais” (LDB n° 9.394/96). Contraditoriamente, as ideias que ressaltam o aspecto instrumental,
concebidas como uma metodologia especifica ainda permeiam as praticas, tal como afirma
Mazzotta (1996, p. 11): “O sentido a ela atribuido ¢ — (...), muitas vezes, o de assisténcia aos
deficientes” ou “como simples op¢ao de métodos, técnicas e materiais didaticos diferentes dos
usuais”. A Politica Nacional de Educacdo Especial, no Brasil, na perspectiva da Educagao

Inclusiva, garante o acesso ao ensino regular da educagdo, do infantil ao superior aos alunos com
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as mais diversas deficiéncias, tais como: intelectual, fisica, surdos, cegos, com transtornos globais

do desenvolvimento e a alunos com altas habilidades/superdotacdo, como explica Sassaki, (1998):

A sociedade inclusiva ja comecou a ser construida a partir de algumas
experiéncias de insercdo social de pessoas com deficiéncia, ainda na década de
oitenta. Em varias partes do mundo, inclusive no Brasil, modificagdes pequenas
e grandes vém sendo feitas em setores como escolas, empresas, areas de lazer,
edificios e espacos urbanos, para possibilitar a participagdo plena de pessoas
deficientes, com igualdade de oportunidades junto a populacdo geral (SASSAKI,
1998, p. 8).

A politica de Educacao Especial (EE) do final do século XX e inicio do século XXI, foi
direcionada para que a perspectiva inclusiva ocorresse nas escolas regulares com base nas
indicagdes das organizagdes multilaterais.

A partir da LDB n. 9.394 de 1996, a EE foi compreendida como apoio a rede regular de
ensino. No periodo do governo Luiz Indcio Lula da Silva, especialmente com o Decreto n.
6.571/2008, a EE foi direcionada para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas salas
de recursos multifuncionais. Em 2011, na gestdo de Dilma Rousseff, o Decreto n. 7.611 retomou
as instituicdes e classes especiais como alternativa ao ensino regular. De modo que fica claro o
campo de disputa em que se insere a EE, assim como a docéncia.

Sobre isto, Rodrigues (2013) chama a atengdo para o fato de que a maior parte do
conhecimento produzido na area da EE, em termos epistemoldgicos, possuem uma raiz
conservadora, uma vez que existe preocupagdo pela categorizagcdo, que o autor apelida de
“pensamento tipoldgico”. Ou seja, persiste a sobrevalorizagdo dos diagndsticos clinicos e
psicoldgicos, que nem sempre sdo claros quanto a problematica fisico-psiquicoemocional dos
individuos ou as fun¢des do corpo da crianga ou do jovem; o que revela uma certa pretensio de
apressar atribui¢cdo de um “rotulo” que pode condicionar a interven¢do pedagogica.

Vive-se um momento em que, na maioria dos acalorados debates sobre o assunto, sobram
opinides e posicionamentos politicos, mas faltam clareza e objetividade sobre aquilo que ¢ dito.
Isso ¢ assim ndo apenas porque a inclusdo ¢ um tema que sé recentemente entrou na agenda das
politicas publicas, mas também, porque, sob essa palavra, coloca-se em jogo um intrincado
conjunto de variaveis sociais e culturais que vao desde principios e ideologias até interesses e
disputas por significagdo. Seja no plano simbdlico, seja no plano nitidamente material o fato ¢

que a todos parece interessar qualquer coisa que se possa fazer ou se deixar de fazer em nome da

inclusdo (VEIGA-NETO e LOPES, 2007).
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Dessa forma, Veiga-Neto e Lopes (2007) chamam a atengdo para a falta objetividade no
que diz respeito a inclusdo propriamente dita, e esclarecem que, apesar de muitos debates e
estudos a esse respeito, ainda ndo se conseguiu chegar a uma conclusido 6bvia e funcional para
que os aspectos sociais, politicos e culturais sejam sobrepostos pela forma determinante da
inclusdo.

De acordo com Gomes (2019), na historica relagdo entre o saber e a escola, evidenciou-
se, inicialmente, uma acdo direta da medicina nas praticas de saude no interior da escola; e,
posteriormente, a escola criou uma dependéncia de saberes de outras areas do conhecimento na
tentativa de resolver conflitos pertinentes aos alunos que apresentassem problemas de
desempenho escolar.

Segundo o autor, existe uma submissdo da escola ao discurso médico que, tendo
assimilado as ideias organicistas e higienistas, coloca o aluno responsavel pela propria
aprendizagem. Essa ideia, repetidamente, ocorre para explicar as questoes do desempenho escolar.
Por meio de um diagnostico/laudo que confirma a doenca do estudante o professor deixa de
exigir atencdo e comportamento e paralelamente esquiva-se de investir esfor¢os na direcdo de

uma melhor aprendizagem. Como consequéncia, Gomes (2019, p. 47) pontua que:

O rétulo imputado por meio do diagnostico pode acarretar em situagdes de
constrangimento para o estudante e se materializar em impedimentos cognitivos
€ emocionais para 0 mesmo. A maneira como as pessoas passam a agir, pensar
em relacdo a ele, vincula-se a praticas preconceituosas e excludentes, que
contribuem negativamente para o seu autoconceito, pois acaba introjetando uma
doenga e desistindo de sua propria aprendizagem.

No Brasil, ainda ¢ possivel encontrar pretextos, como: ndo ter recursos, nao
disponibilizar de professores capacitados, ndo haver estruturas adequadas nas escolas, ndo possuir
dindmica para o recebimento dos alunos especiais, falta de recursos pedagogicos, dentre outros
(LIMA, 2006).

Entretanto, para se chegar ao que se tem acerca da concepcao de educagdo especial
foram necessarias muitas décadas de lutas das pessoas atendidas por essa modalidade de ensino,
assim como da legislagdo. A compreensdo de que ela necessitava ndo somente de recursos e
métodos especificos e passasse a ser concebida como: um conjunto de recursos educacionais e de
estratégias de apoio a disposicao de todos os alunos ¢ uma ideia ainda nova para a maioria dos

educadores (MEC, 2000).
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Ao longo desta exposi¢do nos deparamos com as expressoes: integracdo e inclusdo. E,
por considerar que ha diferencas significativas entre esses termos, apresentamos a seguir algumas

consideracdes importantes do ponto de vista conceitual.

1.4 Integracao e inclusio — Justapondo as ideias

1.4.1 Integracao

No Brasil o principio de integragdo teve sua divulgacdo depois dos anos de 1970. O
surgimento desse termo se deu nos paises escandinavos, precisamente na Dinamarca, mas se
consolidou nos Estados Unidos. Posteriormente, o Canada juntou-se ao movimento, que visava
atender os objetivos da corrente integracionista em defesa dos alunos com alguma deficiéncia ou
com dificuldades especificas na aprendizagem.

Em funcdo das severas criticas ao modelo da educacdo especial, houve uma procura por
alternativas pedagogicas para a insercao de todos os alunos no sistema regular de ensino, como
recomendado no artigo 208 da Constitui¢do Federal de 1988, mesmo que fossem portadores de
deficiéncias severas. Foi assim instituida, no ambito das politicas educacionais, a concep¢ao de
Integragdo!.

Na contemporaneidade, esse modelo ainda prevalece nos sistemas escolares. Esse
modelo tem como meta preparar alunos advindos das classes e escolas especiais para se
integrarem nas classes regulares e, sobretudo, receberem o quanto possivel e na medida de suas
necessidades, atendimento paralelo em salas de recursos ou outras modalidades especializadas.
Desta feita, o discurso o “deficiente pode se integrar na sociedade” se tornou o cerne do novo
paradigma. Esta nova concepgao sobre o espago social das pessoas com deficiéncias, que ganhou
forca em nosso pais com o processo de redemocratizagdo, resultou em uma transformacao radical
nas politicas publicas, nos objetivos e na qualidade dos servigos de atendimento a esta clientela.

Para ser compreendida, segundo alguns estudiosos, dentre os quais, Mantoan (1997) a

concepeao de integragao necessita de uma metafora:

" Neste periodo o CENESP publicou os Subsidios para Organizagio e Funcionamento de Servigos de Educagdo
Especial (1984), apoiado nos principios filosoficos da normalizagdo, integracdo e individualizagdo, propondo as
modalidades de atendimento: classes especiais, salas de recursos, ensino itinerante, escolas e centros especiais.
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[...] integragdo escolar, cuja metafora é o sistema de cascata, ¢ uma forma
condicional de inser¢cdo em que vai depender do aluno, ou seja, do nivel de sua
capacidade de adaptagdo as opgdes do sistema escolar, a sua integracdo, seja em
uma sala regular, uma classe especial, ou mesmo em instituigdes especializadas.
Trata-se de uma alternativa em que tudo se mantém, nada se questiona do
esquema em vigor (MANTOAN, 1997, p. 8).

Como ¢ possivel observar nas consideragdes supracitadas, a autora denuncia o
conservadorismo na escola e a necessidade de aperfeicoamento. Ainda sobre essa concepgao,
Mantoan (1998) aponta que uma das opgdes de integracdo escolar deveria ser o modelo
denominado mainstreaming. Este modelo defende a ideia de que todos os alunos, inclusive
aqueles com necessidades especiais, devem ter acesso a educacdo e que a formagdo deve ser
adaptada as suas necessidades especificas.

Para Mantoan (1997), o sistema educacional continua segregando a crianca na turma
especial. Para a autora, acontecem, escassamente, alguns momentos de “socializacdo” com os
alunos tidos como “normais”. Assim, a forma de inser¢ao acaba dependendo do préprio aluno, ou
seja, da sua capacidade de adaptacao as opgdes oferecidas pelo sistema escolar nas escolas
regulares, em sala comum ou em sala especial, e ainda, em escolas ou instituicdes especializadas.

Paralelamente, a abordagem integracionista defende a insercao dos alunos “deficientes”
no sistema educacional, assentada na ideia da igualdade de direitos e a democratizacdo do ensino;
defendendo o encaminhamento dos alunos que apresentam maiores limitacdes para uma escola
especial, mediante o despreparo da escola regular para atendé-los; o que, por sua vez, confirma a
segregacao.

Assim sendo, a integracdo na escola comum nao ¢ para todos os alunos com deficiéncias,
mas sim para aqueles que estiverem em condi¢des de se adaptarem as classes regulares. Os
demais sdo encaminhados para escolas ou salas especiais. A maioria dos autores que defendem a
integracdo e a ideia de propiciar um atendimento diferenciado - em nivel pessoal, didatico ou
metodologico — as criancas de educacao especial.

Contudo, abre-se aqui um novo dilema: ao criar esses servicos, organizando recursos
pedagdgicos e didaticos especializados, a escola regular estd sendo contraditoria em relacdo aos
seus principios, uma vez que ja trata de forma diferente aqueles com os quais ela se comprometeu,

recebendo como iguais. Desse modo, observamos que ha um paradoxo. E, ainda, que o desejo de
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integrar quem ¢ diferente e a nocdo de necessidades especificas sejam na teoria o que se almeja,

ainda nao foi capaz de se concretizar na pratica.

1.4.2 Inclusao

Discorrer acerca de inclusdo € justapor sua antitese a exclusdo. Para tanto, consideramos
a necessidade compreender os sentidos, significados, contornos e limites para essa acepcao. Os
termos inclusdo e exclusdo nao sdo somente antdonimos; sobretudo, sdo ideias antagonicas que
surgiram na literatura moderna sob os mais variados enfoques e teorias: desde o ambito das
formulagdes acerca de categorias de classes sociais até as concepgdes de etnia. E, esse
antagonismo de sentidos revelam o carater contraditorio das interagdes humanas.

Acerca do termo exclusdao Bourdieu (2007) explicita que ela geralmente ocorre quando
os sujeitos contrariam o acordo harmoénico do modelo ideoldgico sustentado pelo grupo
dominante. Nesse contexto, pessoas com deficiéncia tornam-se excluidas visto que ndo atendem
ao padrdo estabelecido pela cultura ideoldgica de normalidade dominante.

Assim, os termos inclusdo e exclusdo estdo presentes nos debates sobre pluralismo
cultural, diversidade na educacao e, especialmente, na discriminagdo das pessoas com deficiéncia,
dentre outros assuntos. Frequentemente estes termos sdo utilizados e diferenciados segundo o
contexto em que se inserem. Por isso, ¢ necessario pontuar a partir de que enfoque o termo
inclusdo se situa neste estudo. Entdo, enfatizamos que os termos inclusdo e exclusdo estdo
vinculados ao contexto das pessoas com deficiéncia ou mais diretamente, as Pessoas Portadoras
de Necessidades Educacionais Especiais’~ PPNEE.

O discurso educacional acerca do conceito de inclusdo assume um carater polissémico e
flexivel e, muitas vezes, ¢ confundido com “normalizacdo” ou “integracao”, constituindo-se uma
ideia/no¢dao em constante reformulacao em que parecem caber uma multiplicidade de concepgdes
tedricas, das quais, nomeadamente a nogdo de educagéo especial (EE) (GONZALEZ, 2010).

A inclusdo ¢ o resultado de uma longa trajetoria de lutas em um processo marcado pela

segregacao, discriminacao e até morte. Desta forma, quando se reflete sobre a inclusdo nao se

2 Termo pela primeira vez apresentado em 1996, em Salamanca, e adotado por diversos autores, como Sassaki
(1997), Mantoan (2000) e Ferreira (1995), e, também pela Secretaria de Educacdo Especial do MEC, com respeito as
pessoas que, diante de condigdes atipicas, reclamam atendimento diferenciado em relagdo a aprendizagem escolar.
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estd “apenas repetindo um termo ou um conceito, mas referindo também aqueles que passaram
suas vidas aprisionados em hospicios ou que acabaram em uma fogueira para salvar a alma de um
corpo deficiente, como ocorreu na Idade Média” (BLANCO, 2003, p. 72).

Como mencionamos anteriormente, nesta pesquisa refletimos sobre “inclusdao” em
contexto especifico de educacdo especial, questionando se esta, tal como ¢ materializada nas
escolas, ¢ promotora de uma educagdo verdadeiramente inclusiva. Esse nosso questionamento
encontrou respaldo nas percepcao de Rodrigues (2013) ao considerar que a EE carece de reflexao
epistemologica.

Isso para justificar o “terreno dilematico” em que a EE tem se situado e que a
caracterizam: de um lado, a forma como estd organizada e a busca por solu¢des de intervencao
pratica, frequentemente insuficiente, o que pode incidir no empobrecimento do seu estatuto
cientifico; do outro lado, o fato de que se movimenta em um campo com conceito ambiguo, com
adogoes de linguagens/discursos de outras areas do conhecimento, geralmente - Psicologia,
Sociologia, Filosofia ou até a Medicina - o que, por sua vez, repercute nas formas e nos modos
como sao analisadas as situagdes e como sao definidos os processos de intervengdo educacional.

Correia (2013) chama a atengdo para a ideia de que avangar na direcdo da verdadeira
inclusdo ndo significa somente inserir os alunos com Necessidades Educacionais Especiais (NEE)
dentro da sala de aula regular. Para o autor, ¢ necessario perceber os alunos com NEE como
sujeitos de direito na comunidade escolar, valorizando mais suas necessidades e potencialidades e
ndo tanto suas deficiéncias ou limitagdes, como ja afirmava Vigotsky (1991). Todavia, ao
perscrutar a nossa pratica, ainda que queiramos bastante, as possibilidades de acao orientadas por
esta filosofia estdo ainda muito comprometidas.

Diante disso, e, compartilhando algumas das opinides dos autores estudados nesta
pesquisa, consideramos que colocar na mesma sala de aula grupos heterogéneos, ou melhor,
criangas autistas, com retardo mental dentre outras limitagdes e criangas normais, nao serve para
a integracdo; acredito que ndo por vontade propria dos professores, tdo somente por ndo ser
possivel conciliar em um mesmo espaco demandas tdo especificas e diferentes. Isto porque,
criancas com ritmos e tempos diferentes exigem praticas e tratamento de acordo com as
especificidades, se tornando impossivel tratar como igual aquele que ¢ diferente. Dessa forma,

torna-se dificil tratar igual a maioria aqueles que necessitam de atendimento diferenciado.
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E preciso lembrar que é comum na literatura o mesmo discurso que defende a ideia de
que todos sdo iguais e devem ser tratados como iguais, com os mesmos direitos. Do mesmo modo,
defendem a ideia de que cada individuo ¢ inico, que aprende de maneira diferente, e que, por isso,
¢ necessario ensinar com métodos e recursos diferentes para atender as diferentes necessidades
individuais.

Nas condigdes que atuamos, ¢ dificil educar para a liberdade porque héd auséncia de
praticas de liberdade. Contrariamente, ¢ mais facil, ou melhor, nos ¢ imposto uma forma
subordinada de agir, orientada pelas prescricdes de outros (externo a realidade do ambiente), e
ainda que ndo concordemos esta imposi¢do nos paralisa € nos algema no pensar, nas agdes € na
necessidade de buscar novas possibilidades. Assim, nossos alunos estdo sendo esmagados por
rituais de obediéncia cega, por injuncdes pedagogicas estranhas ou por tecnicismos didaticos
alienantes.

Considerando que a inclusdo no ambito da escola, sobretudo, parece ser uma tentativa de
inclusdo social no seu sentido mais amplo. Sao agdes realizadas em todos os niveis e por todos os
segmentos da escola que buscam dar oportunidade aos alunos para que estes vivenciem as mais
praticas sociais enquanto garantia de sucesso como sujeitos € ndo mais como objetos da agdo de
elites dominantes que, por séculos, trabalharam para a manutencao das relagdes sociais vigentes.

Assim, ¢ preciso considerar que a construgdo soécio histérica da educacgdo especial estd
justaposta a propria historia de luta das pessoas com deficiéncia na busca por seus direitos, que

tratavam de conquistar as garantias de democratizagcdo do acesso e a universalizagdao do ensino.

1.5 Educacio inclusiva para alunos com deficiéncia

A historia da educagdo inclusiva no Brasil inicia na década de 1970, quando algumas
escolas passaram a aceitar alunos com deficiéncia, desde que os mesmos conseguissem se
adequar ao plano de ensino da institui¢do.

Entretanto, considerando a Constitui¢do Federal (1988), que foi construida sob a égide
do principio da Igualdade para Todos, espera-se de um pais democratico “[...] promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao”, se constituiu um processo de inclusdo nas mais diversas dimensdes da sociedade.
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Desta forma, a inclusdo ¢ um movimento social amplo e que ocorre em diferentes
segmentos da sociedade que lutam pelos seus Direitos Legais e estdo subsidiados pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948. A exemplo dos diversos movimentos sociais
organizados, quais sejam - Sem Terra, dos Negros, dos Homossexuais, dos Indios, da Mulher,
dentre outros; que uma vez se sentindo prejudicados e excluidos dos beneficios da sociedade
relacionados aos seus preceitos basicos. Fato que promoveu a criagdo de uma Secretaria Nacional
dos Direitos Humanos para o atendimento de todos os individuos e grupos para a devida
restitui¢ao dos danos.

Nesta dire¢ao, e, no sentido da educagdo como principio da igualdade, prevé escolas
abertas a todos, em qualquer etapa ou modalidade, bem como o acesso a niveis mais elevados de
ensino; sobretudo, significa educa¢do de qualidade para todos, conforme preconizado pela
Declaragao de Salamanca.

No ambito da educacdo, a inclusiao se constitui um movimento na dire¢do da
transformagdo de uma sociedade que segrega para uma que acolhe; num processo que pretende
ampliar a participacdo de todos os alunos nos estabelecimentos de ensino regular. Trata-se de
uma reestruturagdao da cultura, da pratica e das politicas vivenciadas nas escolas, de modo que
estas respondam & diversidade dos alunos. E uma abordagem humanistica, democratica, que
percebe o sujeito e suas singularidades, tendo como objetivos o crescimento, a satisfagdo pessoal

e a insercdo social de todos:

A educagido inclusiva pode ser definida como a pratica da inclusdo de todos —
independentemente de seu talento, deficiéncia, origem socioecondmica ou
cultural — em escolas e salas de aula provedoras, onde as necessidades desses
alunos sejam satisfeitas (STAINBACK e STAINBACK, 1999, p. 21).

Martins et al. (2008, p. 19) salienta que esse “movimento que busca repensar a escola,
para que deixe de ser a escola da homogeneidade e passe a ser a escola da heterogeneidade, para
que a escola da discriminagdo dé lugar a escola aberta a todos”. Para Mantoan (2003, p. 19) o
mais importante no conceito de inclusdo escolar ¢ que “todos os alunos, sem excecao, devem
frequentar as salas de aula do ensino regular”.

A escola inclusiva segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Especial
(MEC-SEESP, 1998), enfatiza uma nova postura da escola regular que deve propor no projeto
politico-pedagodgico, no curriculo, na metodologia, na avaliagdo e nas estratégias de ensino, a¢des

que favoregcam a inclusdo social e praticas educativas diferenciadas que atendam a todos os
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alunos. Isto porque, em uma escola inclusiva a diversidade ¢ valorizada em detrimento da

homogeneidade.

O movimento mundial pela educagdo inclusiva é uma acdo politica, cultural,
social e pedagogica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de
estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminacéo.
A educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepgao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores
indissociaveis, [...] dentro e fora da escola (BRASIL, 2007, p. 1).

Conforme mostram Ferreira e Glat (2003), o movimento em prol da educagdo inclusiva
trouxe em sua génese uma discussdo sobre a finalidade da educacdo especial, especialmente no
seu excesso de especializagdo. A classificagdao de diferentes tipos de deficiéncias comegou a ser
colocada em segundo plano na defini¢ao geral de portadores de necessidades educativas especiais,
ampliando o contingente de alunos que deveriam receber algum tipo de suporte, vez que nesse
modelo qualquer dificuldade escolar, permanente ou temporaria, ¢ considerada.

Contudo, para oferecer uma educagdo de qualidade para todos os educandos, a escola
necessita capacitar seus professores, preparar-se, organizar-se, enfim, adaptar-se. Nesse cenario, a
educacdo inclusiva visa equipar-se de métodos e técnicas especializadas na pratica da classe
regular, se tornando um sistema de suporte permanente e efetivo para os alunos com deficiéncia
incluidos.

Ao assumir essa nova ordem, a “escola para todos” assumiu, concomitantemente, o
compromisso de colocar todos os individuos nas escolas regulares como sujeitos do processo
educacional e ndo somente colocd-los na “corrente principal”, como apontou Mantoan (2003).

Desta forma, conforme Ferreira e Guimaraes (2003, p. 37):

As aprendizagens necessarias a vida social devem ser apropriadas, por cada um
e por todos os membros de uma sociedade que coexistam no mesmo momento
historico, em uma educagdo Unica, para todos. A deficiéncia que na concepgéo
tradicional ¢ um atributo da pessoa, numa visdo social e historica ela ¢
construida a partir das relagdes que o ser humano, com suas irregularidades,
estabelece com a sua cultura. “Os seres humanos sdo diferentes, pertencem a
grupos variados, convivem e desenvolvem-se em culturas distintas”. Sdo, entdo,
diferentes de direito. “E o chamado direito a diferenca; o direito de ser, sendo
diferente”.

A dilatacdo da percepgao acerca de igualdade e diferenca exige uma nova abordagem de
educagdo, de escola e de sujeito. E, portanto, necessario debater sobre diferencas que se

complementam em vez de se excluirem mutuamente, “¢ pensar a existéncia de “outro”. Outro que
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se apresenta como uma realidade que impode, gradativamente, no dia-a-dia; outro concreto, com
identidade, com histéria, com uma constituicdo afetivo-emocional propria” (FERREIRA e
GUIMARAES, 2003, p. 41); redundando fundamentalmente em novas abordagens e novas
praticas docentes.

Na educagao inclusiva abordam-se concep¢des de autores brasileiros e estrangeiros.
Segundo Santos (2001, p. 25), “acredita-se que em outras épocas hd divergéncia entre esses
consensos. Epocas em que a confianga epistemologica d4 lugar a duvida: épocas de transigio, e
diz ‘penso que estamos em uma destas épocas”. E acrescenta que, “esta transi¢ao reflete-se
sempre nas formas de poder e nas formas de conhecimento” (idem).

Unissono entre estudiosos ¢ que a escola ¢ um ambiente multicultural, diversificado,
com atendimento de um publico com objetivos, ideologias e necessidades diferenciadas. Enfim,
essa € uma caracteristica propria, que acolhe individuos com aspectos multiplos, sejam religiosos,
politicos, sociais, dentre muitos outros. Sobretudo, a escola € responsavel pela transformagao do
individuo, o que corresponde a um conjunto de alteragdes comportamentais que se tem por
aprendizagem.

Como mencionado, a educacdo especial ndo € mais concebida como um sistema
educacional paralelo ou segregado, mas como um conjunto de recursos dos quais a escola regular
deve dispor para atender a diversidade de seus alunos. No entanto, em que pese o crescente
reconhecimento da educacdo inclusiva como forma prioritaria de atendimento a alunos com
deficiéncia, na pratica, este modelo ainda ndo se configura no contexto escolar como uma
proposta educacional amplamente difundida e compartilhada. Embora nos ultimos anos tenham
sido desenvolvidas experiéncias promissoras, a grande maioria das redes de ensino carece das
condig¢des institucionais necessarias para sua viabilizagao.

Nesse ponto, € necessario ressaltar que a ideia de que o direito € uma questao importante
e se constituiu uma das mais relevantes nos debates publicos, uma vez que se configura como
uma das principais preocupagdes/reflexdes da sociedade contemporanea, base das denuncias e
dos combates aos danos aos individuos e grupos nas mais variadas dimensdes.

Talvez virando um pouco a pagina no processo historico da inclusdo no sentido de
avangar, seja necessario desligar deste modelo denominado escolas especiais e perceber os seres
humanos na sua totalidade para que o ambiente escolar seja palco para o exercicio da cidadania,

motivando a todos a se sentirem capazes de desenvolver suas potencialidades. Lembrando as
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concepgdes de Vigotsky acerca da defectologia, da importincia do meio, do outro, na

aprendizagem, na formag¢ao e fundamentalmente, no construto de uma sociedade que almejamos.

1.6 A luta por um escola publica democratica

A escola tradicional surgiu a partir dos sistemas nacionais de ensino que datam do
século passado, mas que s teve de fato uma maior abrangéncia nas ultimas décadas do século
XX, como brevemente evidenciado no topico anterior. Com o inicio da politica educacional
nacional foi possivel a implantacio de uma rede publica de ensino. A organizagdo desses
sistemas de ensino inspirou-se na emergente sociedade burguesa, a qual determinava a educacao
como um direito de todos e dever do Estado. Assim, a educag@o passou a ter o papel de auxiliar a

constru¢do de um individuo para uma sociedade democratica. Segundo Saviani (1991).

O direito de todos a educagdo decorria do tipo de sociedade correspondente aos
interesses da nova classe que se consolidara no poder: a burguesia. Para superar
a situacdo de opressdo, propria do Antigo Regime, e ascender a um tipo de
sociedade fundada no contrato social celebrado livremente entre os individuos,
era necessario vencer a barreira da ignorancia... A escola ¢ erigida, pois, no
grande instrumento para converter suditos em cidaddaos (SAVIANI, 1991, p. 18).

A escola entdo nasce como uma instituicdo fundamental para o individuo enquanto um
ser de direito. Ela passa a constituir a sociedade e fazer parte de um processo de evolugdo da
humanidade e, desse modo, torna-se papel da escola ndo apenas refletir as transformagdes atuais
como também tem que lidar com as diferentes demandas do mundo globalizado.

Mais do que um simples espago fisico e um local onde o professor deposita seu
conhecimento nos alunos, pensadores contemporaneos, como Paulo Freire, entendem a escola
como instituicdo na qual ha um processo de troca, de aprendizagem de ensino, entre alunos e
docentes e, principalmente, como espaco de formacao para a o exercicio da cidadania.

Freire (1996) defende que o professor tem o dever de ensinar o aluno a ‘pensar certo’ e
isto se refere, entre outras coisas, a compreender que o ensino ¢ uma troca. Para o autor,

conforme mencionado abaixo, a educacao deve ser tratada como uma via dupla, uma troca, e nao

somente uma transmissao verticalizada de conhecimento.

Pensar certo — e saber que ensinar ndo ¢ transferir conhecimento ¢
fundamentalmente pensar certo — € uma postura exigente, dificil, as vezes
penosa, que temos de assumir diante dos outros e com os outros, em face do
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mundo e dos fatos, ante nds mesmos. (...) O clima do pensar certo ndo tem nada
a ver com a das formulas preestabelecidas, mas seria negagdo do pensar certo se
pretendéssemos forja-lo na atmosfera da licenciosidade ou do espontaneismo.
Sem rigorosidade metodica nao ha pensar certo (FREIRE, 1996, p. 49).

Alves (2007) defende que precisamos criar relagdes com o que ¢ ensinado e o cotidiano
dos alunos, pois s assim o ensino faz algum sentido. O autor retifica essas ideias fazendo uma
comparagdo entre a quantidade de contetidos que os alunos precisam aprender na escola hoje aos

antigos métodos escolares fundamentados na tortura fisica e psicologica. Conforme o autor:

Os métodos classicos de tortura escolar como a palmatoria e a vara ja foram
abolidos. Mas podera haver sofrimento maior para uma crianga ou adolescente
que ser for¢ado a mover-se numa floresta de informagdes que ele ndo consegue
compreender, e que nenhuma relagdo parece ter com sua vida? (ALVES, 2007, p.
18).

Marques (2001) afirma que a funcao da escola no século XXI ¢ de estimular o potencial
do aluno, sobretudo, levando em consideragao as diferengas socioculturais para um melhor
desenvolvimento. Sob esta perspectiva, o autor aponta trés objetivos que sdo comuns ¢ devem ser
buscados pelas escolas modernas:

I. Estimular e fomentar o desenvolvimento em niveis fisico, afetivo, moral,
cognitivo, de personalidade;
II. Desenvolver a consciéncia cidada e a capacidade de intervengdo no ambito social;
I11. Promover uma aprendizagem de forma continua, propiciando, ao aluno, formas
diversificadas de aprender e condigdes de inser¢do no mercado de trabalho. Isto implica,
necessariamente, em promover atividades ligadas aos dominios afetivos, motor, social e
cognitivo, de forma integrada a trajetoria de vida pessoal.

Segundo as concepgdes do autor, a escola ¢ uma instituigdo em que se priorizam as
atividades educativas formais, sendo identificada como um espago de desenvolvimento e
aprendizagem para a formagao humana. Isso significa considerar os padrdes relacionais, aspectos
culturais, cognitivos, afetivos, sociais e historicos que estdo presentes nas relagdes entre docentes
e discentes. Dessa forma, os conhecimentos provenientes da vivéncia familiar podem ser
utilizados como auxiliadores para a constru¢do dos conhecimentos cientificos trabalhados na

escola.
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Contraditoriamente, a educa¢do formal ¢ uma das responsaveis pela manutencdo de
privilégios de grupos historicamente dominantes, enquanto legitima e aprofunda a marginaliza¢ao
de grupos, também historicamente, periféricos.

Assim, ainda que formacdo e a educacdo escolar sejam um direito garantido pela
Constitui¢do brasileira, de carater democratico, a escola pode apresentar carater discriminatorio
com determinados individuos e, assim sendo, pode ser reprodutora de violéncia simbdlica e
exclusdo e, nesse sentido, de preconceitos diversos.

No que se refere ao ambiente académico, durante muito tempo, as escolas foram
consideradas espacos neutros e livres de discriminagdes. Entretanto, Miskolci (2010) considera
que esses ambientes nunca foram neutros, muito pelo contrario, elas sdo, por si s6, ambientes de
opressdo. Miskolci (2010) refor¢a sua percepcdo ao analisar o siléncio dos educadores frente as
agressoes sofridas por aqueles que ndo se adequam a um padrao imposto e revela que essa

omissao se traduz em cumplicidade e concordancia com padrdes e valores hegemdnicos.

Na verdade, o que se estabelece no espaco escolar ¢ algo mais complexo e
violento do que se pode parecer a primeira vista. A identidade e a classificagdo
dos ‘estranhos’ revelam a certeza de que as criangas e os jovens aprenderdo a ser
‘normais’ ndo apenas por meio de bons exemplos, mas também pelo
reconhecimento e pela rejeigdo daqueles que constituem ‘maus exemplos’. A
escola ensina a estranhar aqueles que manifestam interesses sexuais por colegas
do mesmo sexo, portanto, tem papel ativo na transformacao de sua diferenga em
algo que espera que os outros estudantes venham a identificar como incorreto,
inaceitavel e até mesmo desprezivel (MISKOLCI, 2010, p. 80).

O siléncio se revela como um perverso mecanismo para eliminar aquilo que ¢ incomodo
e que foge do padrdo imposto. A ndo permanéncia e a falta de acolhimento ofertada por esses
espagos, acaba por impedir o acesso pleno as instituicdes escolares. A escola, sob essa
perspectiva, atua como um espaco de opressao e personificagdo da violéncia simbolica, quando
deveria ser um local de emancipag¢do, acolhimento e transformacao.

Neste ponto, importante pontuar que a violéncia simbolica na perspectiva de Bourdieu
(2007) se expressa por meio da imposicao legitima e dissimulada com a interiorizagdo da cultura
dominante e a estreita correlacdao entre as desigualdades sociais e escolares. Observa-se que, as
posicdes privilegiadas dentro do sistema de ensino (definidas em termos de disciplinas, cursos,
ramos do ensino, estabelecimentos, dentre outros) frequentemente sdo ocupados pelos individuos
pertencentes aos grupos sociais dominantes. E, por mais que se democratize o acesso ao ensino

por meio da escola publica e gratuita, existe uma forte correlacao entre as desigualdades sociais,
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sobretudo culturais. E, essa correlagdo s6 pode ser explicada considerando que a escola valoriza e
exige dos alunos determinadas qualidades que sdo desigualmente distribuidas entre as classes
sociais. O capital cultural e a naturalidade no trato com a cultura e o saber, sdo atributos que
somente aqueles que foram desde a infancia socializados na cultura legitima podem ter (SOUZA,
2012).

Ressaltamos que a constru¢do e internalizagdo/naturalizacdo ¢ historica e remonta
séculos de exploracdo e subserviéncia da classe trabalhadora pelos que detém o capital. E,
embora compreendamos que seus reflexos perpassam a escola e consequentemente este estudo,
dado a complexidade deste idedrio somente foi delineado, quicd em estudos posteriores o
facamos com mais profundidade.

Retornando a reflexdo sobre a luta pela escola publica democratica, ¢ importante
destacar que a Constituicdo promulgada em 1988 foi a primeira no territério brasileiro que se
destinou a elaborar normativas referentes aos direitos sociais. Nao por coincidéncia, o direito a
educagdo ¢ muito mencionado no texto constitucional. De acordo com o Artigo 205° e 206°, a
Constituigdo Federal de 1988 efetiva® o exercicio da cidadania a partir da universalizagdo a

educagdo para todos os individuos sociais, conforme exposto abaixo:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢Oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 53, de 2006) (BRASIL, 1988).

3 Cumpre-se registrar que a educagio é apenas uma das formas de exercer a cidadania. O texto Constitucional de
1988 ¢ muito mais abrangente e ndo se limita s6 a garantia da Educagao.
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Esse artigo garante a educa¢do enquanto um direito de todos (as). De maneira
complementar, o art. 206 indica que o direito a educagao e ao conhecimento € parte do principio
da igualdade. Sendo assim, deve-se considerar a igualdade de acesso a diferentes individuos. Isso
significa respeitar os pontos de partida de cada individuo. E juntamente desse principio que parte
o Artigo 5° I e Art. 210, para determinar a educacao basica.

Ainda no texto constitucional, a educagdo ¢ garantida para todos os individuos,
independente de raga, cor, credo e orientagdo sexual. Esse documento pontua a necessidade de
garantir ndo somente o acesso a educacdo, mas também se refere a permanéncia estudantil no art.
206.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco no que se referem as conquistas sociais, tao
aclamadas e reprimidas no periodo ditatorial®. De acordo com Miskolci (2010, p. 37) esse
documento garante direitos basicos como o da educagdo e evidencia as que “diferengas ignoradas
e sufocadas durante a ditadura afloraram na democracia clamando por reconhecimento e
aceitacao”.

Assim sendo, todos os individuos da sociedade, (independente de classe social, raga,
etnia, género) devem ter iguais condigdes ao acesso que a educacdo. Sobre esse assunto Cury

(2007) aponta que:

Essa igualdade pretende que todos os membros da sociedade tenham iguais
condigoes de acesso aos bens trazidos pelo conhecimento, de tal maneira que
possam participar em termos de escolha ou mesmo de concorréncia no que uma
sociedade considera como significativo e onde tais membros possam ser bem-
sucedidos e reconhecidos como iguais. Mesmo que a igualdade de resultados
ndo possa ser assegurada a priori, seria odioso e discriminatorio conferir ao
conhecimento uma destinagao social prévia (CURY, 2007, p. 486-487).

As consideragdes do autor mostram que o acesso igualitario aos bens e servigos, mais
especificamente a educagdo, ¢ condicdo necessaria para o desenvolvimento humano. Nesse

sentido, ndo permitir esse acesso a todos € aumentar os paradigmas os estigmas estruturais que

dividem a sociedade, além de ser inconstitucional.

4 A ditatura militar, foi um momento politico marcado pela forte repressio e pela perda de direitos sociais e politicos.
O periodo se iniciou em 1 de abril de 1964 e foi até 15 de marco de 1985.
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Ja na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei 9.394/1996,
determina de forma detalhada o funcionamento do sistema educacional no Brasil. Segundo Cury

(2007):

A educagdo escolar ¢ um bem publico de carater proprio por implicar a
cidadania e seu exercicio consciente, por qualificar para o mundo do trabalho,
por ser gratuita e obrigatoria no ensino fundamental, por ser gratuita e
progressivamente obrigatoria no ensino médio, por ser também dever do Estado
na educacdo infantil (CURY, 2007, p. 484).
Diante disso, ¢ possivel afirmar que a educacdo ¢ uma das principais ferramentas de
efetivacdo da cidadania. De acordo com Ferreira (2000) o conceito de igualdade dentro de um

ambiente democratico deve ser dado conforme o trecho abaixo:

Igualdade de oportunidades para a democracia significa igualdade de
possibilidades reais para todos que sdo desiguais e, como tal, necessitam de
todas as possibilidades diferenciadas para se desenvolverem. Significa
compreender o respeito que todos os seres humanos devem merecer por parte do
poder publico, das instituicoes e de todos, reciprocamente, no sentido de
possibilitar seu desenvolvimento como pessoa humana. Significa entender que o
ser humano ¢ o tnico ser vivo que se desenvolve historicamente através de sua
participacdo na criagdo do mundo objetivo e por esta razdo nao pode ser
relegado a mera situag@o de receptor e sim de ator e sujeito (FERREIRA, 2000,
p. 169-170).

Conforme mencionado, a democracia tem como principio que os individuos devem ser
compreendidos e respeitados dentro de suas mais diversas singularidades. Somente a partir dessa
perspectiva o desenvolvimento humano sera possibilitado.

Entretanto, refletir a escola inclusiva ¢ também refletir a escola publica democratica, e
vice versa, e, do mesmo modo, lembrar de um discurso histdrico que estd contido em um sistema
maior, que € o “sistema educacional brasileiro”; ele perpassa, atravessa, alinhava, e impoe todas
as dificuldades sob a fung¢ao social da escola.

3

De acordo com Bourdieu (1998, p. 79), a escola deveria garantir a “igualdade de
oportunidades” e “igualdade social a todos”, mas ela tem se constituido um “reflexo e um
instrumento da reproducao social”. Para o autor, “a educagdo perde o papel que lhe fora atribuido
de instancia transformadora e democratizadora das sociedades e passa a ser vista como uma das
principais institui¢des por meio da qual se mantém e se legitimam os privilégios sociais”

(BOURDIEU, 1998, p. 17).
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No que se refere ao papel da escola na reproducdo das desigualdades sociais, Bourdieu
(1998, p. 6) pontua que “(...) supunha-se que por meio da escola publica e gratuita seria resolvido
o problema de acesso a educagdo e, assim, garantida, em principio, a igualdade de oportunidades
entre todos os cidaddaos”. Conforme o autor “(...) a escola ndo seria uma instancia neutra que
transmitiria uma forma de conhecimento intrinsecamente superior € que avaliaria os alunos a
partir de critérios universalistas, mas, ao contrario, seria uma institui¢ao a servigo da reprodugdo
e legitimacdo da dominacdo exercida pelas classes sociais” (BOURDIEU, 1992, p. 25).

As consideragdes de Bourdieu acerca da educagdo nos remetem a questdes relacionadas
as desigualdades educacionais; suscitando outras questdes complexas e paradoxais, que,
diretamente dificultam o exercicio docente, e que, carecem de estudos e pesquisas posteriores.
Compreendendo o que aqui foi explicitado, no proximo item desse capitulo descrevemos de
forma detalhada o programa estadual de educagdo para a diversidade numa perspectiva inclusiva

e democratica.

1.7 O percurso da educacio especial em Goias e o Programa estadual de educacio para a

diversidade numa perspectiva inclusiva

De acordo com Almeida (2003) a rede de ensino do estado de Goids deu inicio a uma
educacdo com olhar voltado as limitagdes existentes entre os discentes, em 1953, no que foi
denominado ‘educagdo especial’. Por meio da Lei 926 foi criado o Instituto Pestalozzi de Goiania

(IPG) que visava:

[...] a inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, com Transtornos Globais do
Desenvolvimento e aqueles com altas habilidades ou superdotacdo, bem como
os alunos com Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade - TDAH,
Dislexia, Discalculia, Disortografia, Disgrafia, Dislalia; Transtorno de Conduta,
Distarbio do Processamento Auditivo (Central) - DPA(C) e Autistas,
domiciliados no Estado de Goias (GOIAS, 1953).

E importante observar que essa lei mencionava somente aqueles que possuiam alguma

deficiéncia intelectual. Vinte anos depois, em 1973, ainda nessa perspectiva da inclusdo, foi
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criada a Se¢do de Ensino Especial vinculada ao que era denominado ‘Departamento de Ensino
Supletivo da Secretaria Estadual de Educag¢do’. Em 1976 o departamento passou a se chamar
‘Divisdo de Ensino de 1° Grau’. Nesse mesmo periodo foram implementadas “classes especiais”
para alunos (as) que se enquadravam nos critérios estabelecidos pela educagdo especial. A
Divisao de Ensino de 1° Grau teve vigéncia até 1982, quando, por meio da Portaria n° 1.614, foi
criada a Unidade de Ensino Especial (UEE), sob a responsabilidade da Superintendéncia de
Assuntos Educacionais da Secretaria Estadual de Educacao.

Em 1987, a partir da extingdo da Unidade de Ensino Especial, foi criada a
Superintendéncia de Ensino Especial (SUPEE), vinculada de forma direta a Secretaria da
Educacdo. De acordo com Jorddo, Jordao e Tartuci (2011, p. 3777) a Superintendéncia de Ensino
Especial — SUPEE “tem por objetivo direcionar o Ensino Especial por todo Estado, podendo
elaborar e executar diretrizes, planejar, coordenar, supervisionar, assessorar € executar oS
programas, com o objetivo de integrar as pessoas com necessidades especiais.”

Conforme Almeida (2003, p. 20), a SUPEE tem a fun¢do institucional de garantir a
integracdo de pessoas com alguma deficiéncia tendo como principios bdsicos da educagdo
especial: “integracao, normaliza¢ao, individualizagdo e interiorizagao”

No documento - Educagdo especial em Goids - de 1995 da SEE compreende-se um
movimento que ocorre de forma dindmica e organica e permite que pessoas com deficiéncia se
integrem a comunidade estudantil, obedecendo os valores democraticos expostos em
Constitui¢des e ja mencionados no decorrer deste trabalho (GOIAS, SEE/SUPEE, 1995).

A implantacdo desta modalidade de ensino, por sua vez, objetiva “proporcionar as
pessoas com necessidades educacionais especiais as mesmas condi¢cdes e oportunidades sociais,
educacionais e profissionais que t€ém as outras pessoas, a fim de que possam desenvolver ao
maximo suas potencialidades” (GOIAS, SEE/SUPEE, 1995).

Ainda segundo esse documento, a individualizagdo diz respeito ao respeito e
compreensdo das diferengas individuais das pessoas com deficiéncia®, ofertando-lhes ferramentas
para o desenvolvimento, considerando realidades, potencialidades e limitagdes dos individuos.

Por fim, no que se refere a interiorizacao, esse documento considera e possibilita que a educacao

5 E importante frisar que ao longo dos tempos as terminologias utilizadas pra definir as pessoas com deficiéncias
foram se modificando. Assim sendo, no periodo que compreende os documentos aqui referenciados, o termo
utilizado era: pessoas com necessidades especiais, alunos especiais, dentre outros.
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especial chegue nos locais mais afastados do Estado, como as periferias e cidades do interior
(GOIAS, SEE/SUPEE, 1995).

E preciso considerar que, para o momento histérico aqui desenhado, 1973 — 1998, as
medidas inclusivas adotadas pelo Estado de Goias foram consideradas inovadoras e
revolucionarias. Pela primeira vez foi considerada a importancia de permitir uma educacao que se
apresentasse de forma inclusiva aos diferentes perfis de estudantes.

Segundo Gomes (2005) a experiéncia inclusiva, de forma mais completa, foi iniciada em
Goias em 1999 por meio da Superintendéncia de Ensino Especial, na Secretaria de Educacao.
Importante frisar que no ano anterior, 1998, ocorreu um importante evento que foi o Férum
Estadual de Educacdo de Goids que versava, dentre outros assuntos, sobre os alunos com
deficiéncia no ambiente escolar. Apds longas discussdes sobre a tematica, esse evento deu origem
ao documento denominado - Uma Nova Proposta Educacional com Base nos Principios da
Inclusdo. Posteriormente; que deu origem ao Programa Estadual de Educagdo para a Diversidade
numa Perspectiva Inclusiva.

Freitas (2009, p. 11) indica que “este documento gerou enorme interesse € COmpromisso,
em 1999, por parte da Superintendéncia de Ensino Especial, que criou, treinou e manteve,
durante todo seu mandato (1999- 2002)° uma equipe técnica especializada em inclusio escolar”.

Gomes (2005, p. 67) informa no trecho abaixo os dados sobre o inicio do Programa Estadual,

Iniciou-se o Programa Estadual recebendo a seguinte situagdo real: Dos 242
municipios goianos da época (hoje sdo 246), apenas 77 ofereciam algum tipo de
atendimento educacional as pessoas com deficiéncia. Havia em todo o estado 52
escolas especiais, sendo 12 na capital e 40 no interior, que atendiam 5.767
alunos. Havia 138 classes especiais, sendo 31 na capital e 107 no interior, 7 que
atendiam 1.283 alunos. Havia 159 salas de recursos pedagogicos, sendo 34 na
capital e 125 no interior, que atendiam 2.469 alunos. Portanto, estavam
envolvidos no conjunto desses atendimentos cerca de 9.000 educandos. Era um
numero extremamente pequeno em relacdo a demanda estimada (100.000
alunos).

Ainda de acordo com Freitas (2009), entre 1999 e 2002, o Estado de Goias elaborou e
ministrou cursos de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para profissionais da area da educacao, o
que viabilizou de forma direta algumas das ferramentas necessarias para se concretizar a inclusao

planejada e idealizada pelo Programa Estadual. O autor informa que durante esse periodo,

® Marconi Ferreira Perillo Junior foi governador do Estado de Goias entre 1999- 2002 e foi o responsavel por
implementar as politicas publicas aqui referenciadas.



59

espagos fisicos foram alterados, ainda que de maneira muito aquém do ideal, haja vista que ainda
¢ comum encontrar espagos sem acessibilidade alguma.

Almeida (2003) pontua que embora classes especiais tenham sido criadas dentro do
ambiente escolar convencional, individuos com deficiéncias severas e multiplas ainda sdo
estimulados a permanecer em escolas especiais, segregados, com a justificativa das condi¢des
especificas exigidas no cuidado desses.

E preciso destacar que a inclusio dos alunos com deficiéncias em escolas regulares
indica, para além da inclusdo, o cumprimento dos principios basicos da educacdo especial.
Reforca-se ainda que a pratica de inclusdo a partir de salas especiais dentro de escolas regulares ¢
uma medida que atende ao que foi proposto por meio da Declaragdo de Salamanca’, conforme

abaixo demonstrado.

Nas escolas inclusivas, os alunos com necessidades educativas especiais devem
receber o apoio suplementar de que precisam para assegurar uma educagio
eficaz. A pedagogia inclusiva é a melhor forma de promover a solidariedade
entre os alunos com necessidades educativas especiais e seus colegas. A
colocacdo de criangas em escolas especiais, ou em aulas, ou segdes especiais
dentro duma escola, de forma permanente, deve considerar-se como medida
excepcional, indicada unicamente para aqueles casos em que fique claramente
demonstrado que a educag@o nas aulas regulares ¢ incapaz de satisfazer as
necessidades pedagogicas e sociais do aluno [...] (UNESCO, 1994, p. 12).

Conforme as limitagcdes e potencialidades identificadas em cada um dos individuos,
gradativamente, os alunos com deficiéncias foram sendo inseridos em salas convencionais, a
partir de uma perspectiva que se propunha ser inclusiva. Para tanto, algumas mudangas foram
implementadas como a extingdo do diagndstico de triagem prévio que era responsavel pela
autorizagdo, ou nao, da inclusao dos alunos.

Para a implementagao efetiva da inclusdo foram feitas parcerias com diversas instancias
governamentais, como a Secretaria de Ensino Profissional, a Secretaria de Cidadania e Trabalho,
a Secretaria Municipal de Satde e a Secretaria Estadual de Satide (ALMEIDA, 2003). A
Superintendéncia de Ensino Especial, seguindo o propoésito de inclusdo, adequou as escolas de

modo que essas atendessem e integrassem o que se chamou de Projeto Unidades de Referéncia.

7 Resolugdo das Nagdes Unidas que versa sobre os principios, politicas e priticas que devem ser adotadas na
educagdo especial. O documento indica procedimentos e padrdes que buscam garantir a equidade na educagdo, a
partir de um olhar voltado a pessoas com deficiéncia.
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Dentro dessas Unidades de referéncia, que objetivou transformar as antigas escolas especiais® em
centros de inclusao, conforme menciona Milano (2004). Cada uma das unidades contou com trés
setores de apoio, sendo esses:

. Setor I: Responsavel pelo atendimento clinico, ndo hospitalar. Para a efetivacao
deste foi essencial a parceria realizada com a Secretaria, estadual e municipal, da Saude;

. Setor II: Setor de Apoio a Inclusdao (SAI), que contou com a presenca de equipes
multiprofissionais. As equipes eram comportas por Assistentes Sociais, Fonoaudidlogos e
Psicologos;

. Setor III: Destinado ao atendimento especificos de alunos com deficiéncias
multiplas e severas.

Para a implementa¢do do plano de inclusdo a Superintendéncia de Ensino Especial
destacou como fundamental o cumprimento de quatro fases, sendo essas: sensibilizagdo,
implementagdo, expansao e consolidagao.

A primeira fase, sensibiliza¢do, como o proprio nome anuncia, se refere a sensibilizacdo
de profissionais e populacdo para que se dé a importancia necessaria no amplo papel exercido
pela educacio inclusiva (GOIAS, SEE/SUEE, 1999, p. 28, apud ALMEIDA, 2003).

A 1mplementagao, que ¢ descrita como a segunda fase, teve seu inicio no ano de 2000.
Logo nesse momento, foi possivel contar com 55 escolas inclusivas dentro dos 35 municipios
sede das Subsecretarias Regionais de Educacdo (GOIAS, SEE/SUEE, 1999, p. 28, apud
ALMEIDA, 2003).

A fase de expansao cumpriu com o papel de levar a inclusdo educacional a mais escolas.
Desse modo, foi possivel estabelecer a educagdo especial e inclusiva em 260 escolas publicas,
que contemplou toda a cidade de Goidnia, em Goias. E importante destacar que adapta¢des
fisicas e capacitagdo profissional foram realizadas para que fosse possivel o funcionamento da
educagdo na perspectiva inclusiva nessas escolas (GOIAS, SEE/SUEE, 1999, p. 28, apud
ALMEIDA, 2003).

Por fim, a ultima fase se refere a consolidacdo que foi implementada em 2002. De

acordo com Almeida (2003), essa fase foi responsavel pela:

8 Escolas destinadas especificamente a todos aqueles que possuiam deficiéncias, sem distingdo de grau, limitagdes e
potencialidades. Conforme mencionado no decorrer do capitulo, algumas escolas especiais se mantiveram, entretanto
somente para portadores de deficiéncias multiplas e severas.
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[...] consolidagdo das acdes basicas do Programa; implementando, avaliando
e/ou concluindo, dentre outras atividades, as

o Reformas arquitetonicas.

o O perfil das escolas inclusivas conforme os principios e fundamento de
uma escola de qualidade e equidade para todos.

o Curso de capacitagdo de professores e técnicos de apoio. f Plano de
carreira dos servidores administrativos.

o Realizagdo de laboratério Itinerante ¢ Acompanhamento Institucional

Sistematizado, pela Assessoria de Apoio a inclusdo de todas as Subsecretarias
Regionais de Educacao.

Os projetos de sustentagdo do Programa inseridos no fazer pedagogico da escola
e/ou em parceria com a comunidade (GOIAS, SEE/SUEE, 1999, p. 28, apud
ALMEIDA, 2003, p. 48).

Sendo assim, observamos que de forma gradual o Estado de Goiés foi introduzindo na
rede de ensino o que chamou de inclusdao, em uma tentativa de se adaptar e adaptar os usuarios do
sistema educacional a uma proposta inclusiva que considera individualidades. Entretanto, ¢
preciso destacar que essas adaptacdes ainda ocorrem de forma mais lenta que o ideal, ou
simplesmente nao se efetivam.

Ainda sobre os dados acerca da educagdo inclusiva, um relatério produzido pela

Secretaria de Educagao Estadual foram apresentadas as seguintes informagoes:

Iniciado em 2000, o Programa Estadual de Educacdo para Diversidade numa
Perspectiva Inclusiva, contava com as estruturas e profissionais para promog¢ao
do acesso e permanéncia de estudantes com algum tipo de deficiéncia,
transtornos globais de aprendizagem e superdotacdo e altas habilidades: 17
escolas inclusivas na capital, 38 escolas inclusivas no interior, 04 classes
hospitalares, 08 alunos do Projeto Re-fazer, 62 turmas do Projeto Sala
Alternativa, 52 unidades de referéncia, 55 Intérpretes de LIBRAS, 15 Instrutores
de LIBRAS, 15 Assistentes Sociais, 29 Fonoauditlogos, 38 Psicologos, 36
Professores de Métodos e Recursos, Zero Professores de Apoio, Profissionais
capacitados: 103, No ano de 2008, estes numeros demonstraram a expansdo do
programa: 49 escolas em processo de inclusdo na capital, 430 escolas em
processo de inclusdo no interior, 51 Classes Hospitalares, 543 alunos do Projeto
Re-fazer, 30 escolas especiais, 346 Intérpretes de LIBRAS, 68 Instrutores de
LIBRAS, 35 Assistentes Sociais; 50 Fonoaudidlogos, 64 Psicologos; 282
Professores de Recursos; 860 professores de Apoio, CAP — Centro de Apoio
Pedagodgico para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual, CAS — Centro
de Capacitagdo de Profissionais da Educacgdo ¢ de Atendimento as Pessoas com
Surdez, NAAH’S — Nucleo de Atendimento as Pessoas com Altas Habilidades e
Superdotagio, Profissionais capacitados: 2.600 (GOIAS, 2010, p. 2)

Em 2004 no plano plurianual, que consiste no estabelecimento de diretrizes, objetivos e

metas quantificados, fisica e financeiramente, foi sinalizada a proposta de educag¢do inclusiva. O
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documento apresenta o compromisso de implementagdo de Unidades Inclusivas, criagdo de

Unidades de referéncia (escolas especiais), atendimento hospitalar (GOIAS, 2003b).

As limitagdes ficaram por conta de varios fatores, tais como: a grande extensao
territorial de Goias, o longo tempo de deslocamento dos profissionais dos
Setores de Apoio a Inclusdo pelos municipios ¢ da equipe técnica central para o
interior, a escassez de tempo para se fazer tudo o que estava previsto, a escassez
de recursos financeiros (apesar dos R$ 10.624.552,00 disponibilizados e
utilizados em 4 anos, seriam necessarios mais recursos), a escassez e/ou falta de
certos recursos humanos em algumas regides do estado (GOIAS, 2003b, p. 9).

Diante dos relatorios e documentos apresentados, observamos que a proposta de uma
educagdo inclusiva estd longe de ser uma meta facil de ser alcangada. Freitas (2009), no entanto,
pontua que o Estado de Goids estd caminhando positivamente para alcangar os objetivos tragados.
Sobre essas politicas de inclusdo a autora destaca a Rede Educacional de Apoio a Inclusdo
(REAI), criada no ano de 2004.

Ja ao final da primeira década de 2000, o Governo de Goids apresentou as - Diretrizes
Operacionais da Rede Publica de Ensino do Estado de Goias 2009/2010 - como forma de dar
prosseguimento as praticas de inclusio iniciadas na década de setenta (GOIAS, 2009). No
referido documento, a Secretaria de Educacao do Estado de Goias (SEDUC) fica responsavel

pelo:

Alcance da universalizagdo do acesso das criancgas, jovens e adultos as unidades
escolares e viabiliza a condicdo de permanéncia, assegurando a crescente
qualidade do ensino ministrado aos estudantes das escolas publicas estaduais nas
diversas etapas de ensino: fundamental e médio, nas suas modalidades de
educacdo de jovens e adultos e na educagdo especial, numa perspectiva de
respeito a diversidade, dentro do principio da educagdo inclusiva (GOIAS, 2009,

p. 9).

A Secretaria de Estado da Educagio cabera a gestio da rede estadual, tendo sua
efetivagdo por meio de politicas publicas, fornecimento de ferramentas de realizagdo, projetos e
acompanhamento.

Segundo Jordao, Jordao e Tartuci (2011) a SEDUC ¢ composta pela Unidade Escolar de
Educagao Basica (UEB), Centros de Atendimento Especial (CAE) e sete tipos de Unidades de
Suporte Pedagdgico. Cabe a Unidade Escolar de Educagdo Bésica (UEB) o atendimento do

ensino fundamental e médio, contemplando a educagdo de criangas, jovens e adultos. De acordo
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com a diretriz normativa “todas as unidades escolares de educacdo basica (UEB) que constituem
a rede publica estadual de ensino sio inclusivas” (GOIAS, 2009, p. 33).

Em se tratando dos Centros de Atendimento Especial (CAE), estd estabelecido na
diretriz normativa que ele ¢ responsavel por “coordenar o trabalho com os estudantes com
deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, da rede
regular publica estadual de ensino e das escolas especiais” por meio do o Programa de Educacao
para a Diversidade, numa perspectiva inclusiva (GOIAS, 2009, p. 57).

Diante disso e, alinhados com nosso objetivo de pesquisa que ¢ acerca da educacao
inclusiva em Goids, no proximo capitulo apresentamos reflexdes diretrizes da educacao especial

sancionadas entre o periodo de 2010 a 2020.

CAPITULO II
DIRETRIZES DA EDUCACAO ESPECIAL SANCIONADAS ENTRE O PERIODO DE
2010 A 2020

Neste capitulo apresentamos as leis, diretrizes e decretos que versam sobre a educagao
especial na ultima década. Consideramos fundamental apresentar o percurso historico das leis e
normativas que contribuiram para estabelecer uma educacgio na perspectiva inclusiva no Brasil e,
mais especificamente, em Goias.

As diretrizes, bem como as leis e decretos, ttm como objetivo a consolida¢ao da

equidade de aprendizagem no que se refere a educacdo especial. Elas buscam garantir que os
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contetidos basicos sejam ensinados para todos os alunos, levando em consideragdo os diferentes
contextos nos quais eles se inserem.

Desse modo, ¢ importante considerar que o primeiro decreto apresentado durante esse
periodo ocorreu em 2011 a partir da revogagao de um antigo (Decreto N° 6.571) promulgado pela
presidéncia da republica e datado de 2008. O referido decreto dispde sobre o atendimento
educacional especializado (AEE) na Educagdo Bésica e o define como “o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar a formacao dos alunos no ensino regular” (BRASIL, 2008).

O documento de 2008 obrigava a Unido a prestar apoio técnico e financeiro aos sistemas
publicos de ensino no oferecimento da modalidade. Para além disso, o decreto 6.571 do
Ministério da Educagdo indica que a o AEE deve ser integrado ao projeto pedagdgico da escola.

Em 2011, em substitui¢do do primeiro decreto, passou a vigorar o Decreto N° 7.611 pela
presidéncia da republica que “Dispde sobre a educacdo especial, o atendimento educacional
especializado e da outras providéncias” (BRASIL, 2011a), revoga o Decreto N° 6.571 e
estabelece diretrizes novas em relagdo ao dever do Estado para com os usuarios da educacao

especial. Sao diretrizes desse decreto, conforme exposto no primeiro artigo:

Art. 1° O dever do Estado com a educagdo das pessoas publico-alvo da educagdo
especial sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem
discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades;

II - aprendizado ao longo de toda a vida;

III - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia;

IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsdrio, asseguradas
adaptacOes razoaveis de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com
vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

VI - adogdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
inclusdo plena;

VII - oferta de educagdo especial preferencialmente na rede regular de ensino; e
VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as institui¢des privadas sem
fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educagao especial.

§ 1° Para fins deste Decreto, considera-se publico-alvo da educagdo especial as
pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com
altas habilidades ou superdotagdo.

§ 2° No caso dos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva serdo observadas
as diretrizes e principios dispostos no Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de
2005 (BRASIL, 2011a).
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De maneira geral, o Decreto N° 7.611 indica que o sistema educacional deve ser
inclusivo em todos os niveis e que, portanto, ndo permite a exclusdo em detrimento da deficiéncia.
Ainda no ano de 2011 foi criado o Decreto N° 7.480 promulgado pela presidéncia da republica
que vincula a pasta de educagdo especial a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao (SECADI) (BRASIL, 2011b).

Em 2012 foi decretada a Lei 12.764, promulgada pela presidéncia da republica que
Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (BRASIL, 2012).

De acordo com esse documento:

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista:

(-
VII - o incentivo a formagdo e a capacitagdo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais e
responsaveis;
VII - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemiologicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do
problema relativo ao transtorno do espectro autista no Pais.
Paragrafo tinico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este artigo, o
poder publico poderda firmar contrato de direito publico ou convénio com
pessoas juridicas de direito privado (BRASIL, 2012).

A referida Lei aborda questdes relacionadas a saude, socializagdo e inser¢do de
individuos portadores do transtorno do espectro autista no mercado de trabalho. Ainda nesse
documento, art. 3°, inciso I foi determinado como direito desses individuos “a vida digna, a
integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a seguranca ¢ o lazer”
(BRASIL, 2012).

Em 2014 surgiu o Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei N° 13.005 que,
de acordo com o Ministério da Educagdo, “determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional no periodo de 2014 a 2024” (MEC, 2021). Nesse documento foram dispostas

vinte metas para a educagdo, das quais destacam-se:

v Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica.

v Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:
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v Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, €
igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

v Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior ¢ ampliar a proporgao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

v Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-
graduagdo stricto sensu , de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

v Meta 15: garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal € os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagdo dos profissionais da educag¢do de que tratam os
incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

v Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos
os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

v Meta 20: ampliar o investimento ptblico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto -
PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei ¢, no minimo, o equivalente
a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014)

O Plano Nacional de Educacao (PNE), conforme demonstrado, determina uma série de
metas com o objetivo de promover o acesso € a maior abrangéncia dentro das instituigdes
educacionais. Ao contrario dos decretos, diretrizes e leis que até o momento foram apresentados,
o PNE ¢ descrito de forma abrangente a todos aqueles que acessam a educagao.

No que diz respeito a educacdo especial, a meta quatro, estabelece a necessidade de
“universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, (...) 0 acesso
a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino [...]” (BRASIL, 2014 - grifo nosso) repercutiu de forma ndo satisfatéria. O
motivo central das criticas foi por conta do termo grifado, visto que esse abre possibilidade de o
aluno frequentar, ou ndo, o ensino regular, visto que nao se trata de uma obrigatoriedade e sim de

uma preferéncia.
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No decorrer do Plano Nacional de Educacdao (PNE), a educacdo especial ¢ referenciada
por oito vezes. Abaixo apresentamos os trechos de modo a compreender de forma mais

aprofundada a abrangéncia do plano.

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

[...]

§ 4° O investimento publico em educacdo a que se referem o inciso VI do art.
214 da Constituigdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos
aplicados na forma do art. 212 da Constituigdo Federal e do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansdo da educagdo profissional e superior, inclusive na forma
de incentivo e isenc¢do fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no
exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o
financiamento de creches, pré-escolas e de educacfo especial na forma do art.
213 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014 - grifo nosso).

Nesse trecho, a educacdo especial ¢ mencionada a partir do investimento publico,
garantido na Constitui¢do Federal. Ja no art. 6° do Plano Nacional de Educagdo ¢ determinada a

necessidade de garantia de acesso contemplando as necessidades especificas, conforme abaixo.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagdo
estratégias que:

[...]

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacio
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades; [...] (BRASIL, 2014 - grifo nosso).

E importante observar que os planos sdo elaborados ou adequados a depender das
necessidades existentes com o objetivo de garantir o acesso aqueles que possuem necessidades

especificas na educagdo especial. Ja na primeira meta, determina que:

1.11) priorizar o acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educacio especial nessa etapa da educacdo basica
(BRASIL, 2014 - grifo nosso).
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No trecho acima citado, a complementariedade do ensino se faz extremamente
importante para suprir eventuais necessidades daqueles que necessitam de atendimento
educacional especializado e que possuam deficiéncias fisicas e/ou intelectuais. Apresentamos,

abaixo, a quarta meng¢ao a educacgao especial no decorrer do PNE, disposto na meta dois:

2.6) desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira articulada,
a organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacdo especial, das
escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas; (BRASIL,
2014 - grifo nosso).

De forma complementar, a meta 7 determina que:

7.26) consolidar a educacao escolar no campo de populacdes tradicionais, de
populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas,
respeitando a articulacio entre os ambientes escolares e comunitarios e
garantindo: o desenvolvimento sustentivel e preservacio da identidade
cultural; a participa¢do da comunidade na defini¢do do modelo de organizacdo
pedagodgica e de gestdo das instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e
as formas particulares de organizacdo do tempo; a oferta bilingue na educacdo
infantil ¢ nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturagdo e a aquisi¢do de
equipamentos; a oferta de programa para a formacg@o inicial e continuada de
profissionais da educagdo; e o atendimento em educacao especial; (BRASIL,
2014 - grifo nosso).

Nesse trecho destaca-se a caracteristica principal dos planos inclusivos, que ¢ a de
equidade. Os itens 2.6 e 7.26, estratégias pertencentes a meta dois e sete, respectivamente, trazem
em si a compreensdo das necessidades especificas de cada territorio e cultura vigente.

Na décima quinta meta, justamente a partir do reconhecimento das particularidades
territoriais, determina-se a necessidade de implementacdo de “programas especificos para
formagdo de profissionais da educagdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educacdo especial” (BRASIL, 2014).

Ja na meta quatro, no item 4.1, estd estabelecido enquanto estratégia a contabilizagao,
para fins de repasse do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), matriculas de estudantes que fazem uso

do atendimento educacional especializado complementar e suplementar.
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Na sétima meta ¢ determinada a necessidade de desenvolvimento de “indicadores
especificos de avalia¢do da qualidade da educagdo especial, bem como da qualidade da educacao
bilingue para surdos” (BRASIL, 2014)

Em 2015 foi sancionada a Lei 13.146, também promulgada pela Presidéncia de
republica, que Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) (BRASIL, 2015). O capitulo IV desse documento ¢ destinado exclusivamente
ao direito a educacdo. Fruto de intensos debates acerca do estado juridico das pessoas com
deficiéncia, essa lei, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, trouxe significativas
mudancas que representam um notavel avango para a prote¢do da dignidade da pessoa com
deficiéncia.

Nao sem lutas, na sua base conceitual houve divergéncia entre os parlamentares que
propuseram a lei, os movimentos sociais € outros atores ligados ao paradigma de modelo social
de inclusdo e direitos humanos. Os primeiros textos tinham uma carga muito assistencialista e de
tutela, fato entendido pelos pais e atores dos movimentos um retrocesso, tendo em vista que a luta
era por maior espago na vida social e ndo por uma legislacdo que legitimasse as insuficiéncias do
individuo com deficiéncia. Ainda mais porque a origem da lei se confunde entre dois periodos, o
primeiro deles situa entre 2000 e 2006 com as primeiras proposicoes da lei pelo Deputado Paulo
Paim. Essa primeira proposi¢ao era uma tentativa de reunir em uma tnica lei todos os direitos das
pessoas com deficiéncia. Devido a grande resisténcia dos setores militantes, a lei nesse periodo
foi praticamente arquivada.

O segundo periodo foi apds a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo homologada pela ONU em 2006 e ratificada por mais 153 paises até
2009. Esse evento impulsionou o processo de retomada da discussdao em 2011 e como um texto
norteador para a redagdo final da LBI em 2015 que se constitui uma importante politica publica
de garantia de direitos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia possui também duas grandes ordens de
modificacdes legislativas - por um lado aquelas relativas ao Direito Civil, quais sejam: (i) as
alteragOes referentes a capacidade civil, (i1) alteragdes ao instituto da curatela e (iii) a criagdo do
instituto da tomada de decisao apoiada; por outro lado, convivem neste diploma legal normas

dirigidas ao Poder Executivo referentes a consecucao de politicas publicas (VIANA, 2018).
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E em rela¢do a questdo da capacidade civil foram alterados os artigos do Codigo Civil
referentes a incapacidade absoluta sendo estas apenas relacionadas aos menores que ndo
atingiram a puberdade e todas demais sdo consideradas incapacidade relativa.

Outra importante conquista se refere a criacdo do Instituto da Curatela que atua no
sentido de preservar ao maximo a autonomia e capacidade do deficiente, de modo a restringir-se
o instituto da Curatela aos atos de cunho patrimonial. Assim, ¢ fundamental preservar-se a
autonomia do deficiente no que diz respeito ao seu corpo, constituicdo de vinculos familiares,
direito ao sufragio, educacgdo e satde (idem).

Mesmo diante desses avangos, houve confusdes interpretativas quanto as normativas e
atendimento as mesmas. Desse modo, ¢ importante ressaltar que os debates sao fundamentais ndo
apenas na producdo do conhecimento, mas na elaboracdo de praticas que corroborem para a
construcdo de uma educag¢ao realmente inclusiva.

Ainda em 2015, a Lei n°® 13.234 foi promulgada pela Presidéncia de republica, de 29 de
dezembro de 2015. O documento dispde sobre a identificacdo, o cadastramento e o atendimento,
na educagdo basica e na educacao superior, de alunos com altas habilidades ou superdotagao.

Em 2018 foram realizadas trés ac¢des direcionadas as pessoas com deficiéncia, sendo
estes: Lei n° 13.632, promulgada pela Camara dos deputados que altera a Lei n°® 9.394, de 1996,
para dispor sobre educagdo e aprendizagem ao longo da vida; Lei n® 13.716, promulgada pela
Camara dos deputados que assegura atendimento educacional ao aluno da educagdo basica
internado para tratamento de saide em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado;
Decreto n® 9.522, que promulga o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter
Acesso ao Texto Impresso (BRASIL, 2018c).

Em 2019, foi estabelecido o Decreto N° 9.465 que cria a Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educagdo e extingue a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) criada em 2011 através do Decreto N° 7.480 da presidéncia da
republica.

A Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo ¢ composta por trés frentes,
sendo essas: Diretoria de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com
Deficiéncia; Diretoria de Politicas de Educacao Bilingue de Surdos; e Diretoria de Politicas para

Modalidades Especializadas de Educa¢do e Tradigdes Culturais Brasileiras.
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Por fim, em 2020 a partir do Decreto N° 10.502, promulgado pela presidéncia da
republica foi desenvolvida a Politica Nacional de Educagdo Especial. A referida politica Institui a
Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da

Vida (BRASIL, 2020). Logo no Art. 1° ficava instituido que:

[...] a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva ¢ com
Aprendizado ao Longo da Vida, por meio da qual a Unido, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementara programas e agdes
com vistas a garantia dos direitos a educacdo e ao atendimento educacional
especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo (BRASIL, 2020)

Entretanto, no corpo da Lei, o texto se apresenta de forma pouco equitativa e inclusiva e
refor¢a o ensino segregado que ja havia sido duramente combatido nos anos anteriores. Abaixo

sdo dispostos os termos considerados pelo Decreto N° 10.502

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - educacdo especial - modalidade de educacio escolar oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

II - educagdo bilingue de surdos - modalidade de educacio escolar que
promove a especificidade linguistica e cultural dos educandos surdos,
deficientes auditivos e surdocegos que optam pelo uso da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, por meio de recursos e de servicos educacionais
especializados, disponiveis em escolas bilingues de surdos e em classes
bilingues de surdos nas escolas regulares inclusivas, a partir da adog@o da
Libras como primeira lingua e como lingua de instru¢do, comunicagio, interacdo
e ensino, ¢ da lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua;

III - politica educacional equitativa - conjunto de medidas planejadas e
implementadas com vistas a orientar as praticas necessarias e diferenciadas para
que todos tenham oportunidades iguais e alcancem os seus melhores resultados,
de modo a valorizar ao maximo cada potencialidade, e eliminar ou minimizar as
barreiras que possam obstruir a participagdo plena e efetiva do educando na
sociedade;

IV - politica educacional inclusiva - conjunto de medidas planejadas e
implementadas com vistas a orientar as praticas necessarias para desenvolver,
facilitar o desenvolvimento, supervisionar a efetividade e reorientar, sempre que
necessario, as estratégias, os procedimentos, as agdes, 0S recursos € 0s Servigos
que promovem a inclusdo social, intelectual, profissional, politica e os demais
aspectos da vida humana, da cidadania e da cultura, o que envolve ndo apenas as
demandas do educando, mas, igualmente, suas potencialidades, suas habilidades
e seus talentos, e resulta em beneficio para a sociedade como um todo;
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V - politica de educacio com aprendizado ao longo da vida - conjunto de
medidas planejadas e implementadas para garantir oportunidades de
desenvolvimento e aprendizado ao longo da existéncia do educando, com a
percepcdo de que a educagdo ndo acontece apenas no ambito escolar, e de que o
aprendizado pode ocorrer em outros momentos e contextos, formais ou
informais, planejados ou casuais, em um processo ininterrupto;

VI - escolas especializadas - instituigdes de ensino planejadas para o
atendimento educacional aos educandos da educacdo especial que ndo se
beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares
inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e continuos;

VII - classes especializadas - classes organizadas em escolas regulares
inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobilidrio, projeto
pedagogico e material didatico, planejados com vistas ao atendimento das
especificidades do publico ao qual sdo destinadas, ¢ que devem ser regidas
por profissionais qualificados para o cumprimento de sua finalidade;

VIII - escolas bilingues de surdos - instituicdes de ensino da rede regular nas
quais a comunicagdo, a instrugdo, a interagdo e o ensino sdo realizados em
Libras como primeira lingua e em lingua portuguesa na modalidade escrita como
segunda lingua, destinadas a educandos surdos, que optam pelo uso da Libras,
com deficiéncia auditiva, surdocegos, surdos com outras defici€ncias associadas
¢ surdos com altas habilidades ou superdotacéo;

IX - classes bilingues de surdos - classes com enturmac¢ao de educandos
surdos, com deficiéncia auditiva e surdocegos, que optam pelo uso da
Libras, organizadas em escolas regulares inclusivas, em que a Libras ¢
reconhecida como primeira lingua e utilizada como lingua de comunicagio,
interagdo, instru¢do e ensino, em todo o processo educativo, ¢ a lingua
portuguesa na modalidade escrita ¢ ensinada como segunda lingua;

X - escolas regulares inclusivas - instituicdes de ensino que oferecem
atendimento educacional especializado aos educandos da educacdo especial em
classes regulares, classes especializadas ou salas de recursos; e

XI - planos de desenvolvimento individual e escolar - instrumentos de
planejamento e de organizagdo de acdes, cuja elaboracdo, acompanhamento e
avaliagdo envolvam a escola, a familia, os profissionais do servico de
atendimento educacional especializado, € que possam contar com outros
profissionais que atendam educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (BRASIL, 2020 - grifo
nosso)

Os trechos acima destacados representam os diversos momentos em que o Decreto se
refere a segregacdo daqueles que possuem alguma deficiéncia, seja ela fisica ou intelectual.

Assim, € preciso enfatizar que o texto completo da Lei representa significativos retrocessos no

que diz respeito a educacao inclusiva.
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De acordo com uma divulgacdo feita pelo Instituto Rodrigo Mendes, uma instituicdo
sem fins lucrativos com a missdo de colaborar para que toda pessoa com deficiéncia tenha uma
educacdo de qualidade na escola comum, foi publicado via Rede Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia (Rede-In), um repudio ao Decreto N° 10.502, conforme exposto abaixo

A_Rede Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Rede-In), composta
por 20 entidades da sociedade civil que acreditam na inclus@o e lutam por ela,
vem manifestar intenso repudio ao Decreto n° 10.502/2020, publicado em 1° de
outubro de 2020, pelo Governo Federal. Acreditamos que todas as criangas,
adolescentes e jovens t€m o direito de conviver em sociedade em equiparagdo de
condi¢des e oportunidades. E missdo da escola incluir e formar cidaddos que
compreendem as diferencas e respeitam a singularidade humana (REDE-IN,
2020)

No decorrer da nota de repudio, que pode ser vista na integra no anexo 2 desta pesquisa,

0s autores reiteram o retrocesso aqui mencionado no seguinte trecho:

Na Educagio Inclusiva ndo se deseja ou espera a separacdo entre sujeitos ou
grupos, ao contrario, compreende-se que todas as pessoas tém a possibilidade de
acessar ¢ participar de um modelo de educagdo em comum, verdadeiramente
emancipatorio e igualitario, sem que seja negada a convivéncia cotidiana entre
as pessoas com e sem deficiéncia na mesma escola e sala de aula, garantindo
acesso ao atendimento educacional especializado e, consequentemente, aos
recursos e tecnologias capazes de potencializar o processo de ensino e
aprendizagem, quando necessario e pertinente, atendendo as singularidades de
cada aluno. As perspectivas que a antecedem eram pautadas em logicas de
correcdo ¢ de normalizagdo de seus corpos e fungdes, contexto em que
possibilidades de reconhecimento das diferencas como valor eram negadas. O
Decreto n° 10502/2020 ¢ considerado um retrocesso por retomar tais
perspectivas hd décadas superadas nos estudos sobre educacdo e na legislagdo
internacional que a ampara, incluindo os tratados internacionais dos quais o pais
¢ signatario (REDE-IN, 2020)

Frente a tantas criticas, esse decreto foi revogado: “O Supremo Tribunal Federal
referendou, por maioria, a liminar concedida pelo ministro Dias Toffoli suspendendo decreto de
Jair Bolsonaro que implantava politica para educagao de criancas com deficiéncia no pais. Cujo
julgamento virtual teve seu término no dia 18/12/2020”.

E preciso ficar atento aos momentos politicos vivenciados pela sociedade para que se
acompanhe as modificagdes, benéficas ou prejudiciais impostas por diretrizes, leis e decretos que
versam sobre a educacao inclusiva.

Ao tratar das mudangas ocorridas ao longo dos anos em relacdo as pessoas com

deficiéncia, Gomes (2019) ressalta que nas ultimas décadas ha uma pratica acentuada de
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encaminhar para a area de saude criangas e adolescentes que apresentam desempenho escolar
insatisfatorio com a justificativa que tal fato ocorre devido a algum transtorno de ordem bioldgica.
A pratica refor¢a o retrocesso aqui destacado, visto que € incapaz de compreender as singulares
dos individuos.

Ainda que o ultimo decreto ndo tenha se mostrado nem um pouco positivo, os beneficios
de se pensar em educagdo inclusiva ainda podem ser percebidos a partir da cronologia
apresentada pelas normativas que o antecederam. Sendo assim, o proximo item apresentamos os

dados dos impactos das politicas inclusivas educacionais no decorrer dos anos.

2.1 Impactos das politicas inclusivas educacionais

Nessa parte da pesquisa apresentamos os dados disponibilizados pela Politica Nacional
de Educacdo Especial (2020). Consideramos importante a apresentacao desses dados, pois eles
refletem os impactos percebidos socialmente no decorrer dos anos aqui listados.

O Censo Escolar, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), coleta dados referentes a quantidade de matriculas efetuadas na educagao
basica. O censo apresenta essas matriculas® separadas em classes comuns e inclusivas, conforme

disposta no grafico 4 abaixo:

® Dados disponibilizados em milhares.
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Grafico 1 - Matriculas da educacao especial nos sistemas de ensino no periodo de 2008 a 2019
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Fonte: Microdados do Censo Escolar Inep/MEC, 2008 a 2019

De acordo com o Grafico 1 acima indicado, as matriculas na educacdo especial
apresentaram aumento de 79,8% no periodo entre 2008 e 2019. Isso indica que as matriculas no
Brasil representavam 696 mil e em 2019 ja eram 1,25 milhdes. E importante ressaltar que as
classes exclusivas diminuiriam suas matriculas ao passo que as classes comuns tiveram um
aumento exponencial.

Os dados estatisticos aqui indicados nao sao conclusivos por si sd, entretanto € possivel
afirmar que politicas inclusivas que tém como caracteristica promover espacos acolhedores e que
de fato agreguem os diferentes individuos respeitando as limitagdes existentes impactaram
positivamente para essa performance estatistica.

Também ¢ importante expor a caracterizacao desses estudantes de modo a compreender

quem sdo esses estudantes que compdem a educacao especial no territorio brasileiro.



Tabela 1 — Matriculas na educagdo especial, por tipo de deficiéncia, transtorno

2015
TOTAL 930.683
Ceque 715
Baixa visdo 68.279
Surdez 29.247
Deficiéncia auditiva 35201
Surdocegueira 156
Deficiéncia fisica 128 295
Deficiéncia intelectual 645.304
Deficiéncia multipla 70471
Transtorno do spectro utista 97716
Superdotacio/Altas Habilidades 14407

Fonte: Microdados do Censo Escolar Inep/MEC.

2016

971.372

2017

1.066.446

2018

1.181.276
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2019

1.250.967

De acordo com a tabela 1 acima no periodo entre 2015 e 2019 houve uma

predominancia de matriculas de estudantes com deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica e com

transtorno do espectro autista em todos os anos.

O Grafico 2 abaixo apresenta o percentual de matriculas dos estudantes da educacao

especial no Atendimento Educacional Especializado — AEE, de 2009 a 2019
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Grafico 2 - Matriculas no Atendimento Educacional Especializado — AEE, de 2009 a 2019
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Fonte: Microdados do Censo Escolar Inep/MEC.

Conforme o Grafico 2 acima e, em compara¢ao com o nimero de matriculas em 2009 e
2019, o aumento foi relativo a 273,3%, demonstrando percentual significativo.

Sendo assim, ¢ importante observar que o numero de matriculados do AEE representa
apenas 38,7% das matriculas dos educandos do publico-alvo da educagdo especial, ou seja, ndo
alcangou nem metade desses individuos.

Para que a educacao inclusiva se efetive de fato, ¢ necessario que todos os envolvidos
dessa rede de atendimento estejam preparados. Sendo assim, apresentamos também os dados

relativos a preparacdo dos docentes no grafico 3 abaixo.

Grafico 3 - Percentual de docentes da educagdo basica com formagdo continuada em educacgdo especial de
2019
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Fonte: Microdados do Censo Escolar Inep/MEC, 2019
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O censo sinalizou que apenas 5,8% dos docentes possuem formagdo continuada em
educacdo especial no ano de 2019; o que aponta para a falta formagao profissional adequada para
os profissionais que compdem a rede educacional.

E fundamental destacar que, em meados do ano de 2020, foi publicada a nova diretriz
para a educagdo da pessoa com deficiéncia em Goids. Esse documento apontava como publico da
educacdo especial: alunos com autismo, sindrome de down, paralisia cerebral, surdos, cegos,
surdocego, deficientes intelectuais. Os laudos médicos indicando a deficiéncia desses alunos
precisavam ser validados via plataforma - Sistema de Gestao Escolar do Estado de Goiés (SIGE),
pela Superintendéncia da Educagao Especial de Goias. Desse modo, conforme essa avaliagao os
alunos receberiam ou ndo atendimento por um professor de apoio e participariam também do
AEE.

Alguns alunos como os que apresentavam transtornos de hiperatividade, transtorno
opositor desafiador, entre outros, a partir dessa diretriz ndo seriam mais contemplados por esse
atendimento, fato que gerou indignacdo entre os pais, uma vez que seus filhos ndo mais
receberiam aten¢do e o atendimento pelo professor de apoio. Entretanto, esse novo documento
buscava atender aos interesses do Governo Federal de escolarizagdo da educagdo especial, os
CAEES passaram a ser escolas, e também houve a proposta de se fazer uma sala para os alunos
publico alvo da educagdo especial, dentro das escolas regulares.

Tais modificagdes geraram no ambito escolar varios conflitos e, fundamentalmente,
incertezas no agir. E, novamente emergindo indagagdes: como seriam essas salas especiais dentro
das escolas regulares? Quem seriam os professores habilitados para atuar nessas salas? Os
responsaveis pelo aluno com deficiéncia poderia optar pela escola especial, pela sala dentro da
escola regular e até mesmo pela sala regular.

Juntamente a essas mudangas que geraram debates entre pais, escola e gestores, houve
ainda uma alteracdo em relagdo a atuacao dos professores de apoio. Estes deveriam ser
pedagogos, ou entdo, estagiarios de Pedagogia, aumentando a tensdo da comunidade escolar e
que ja se encontrava elevada.

A partir disso, ficou entendido que era necessario repassar os cuidados, os atendimentos
dos alunos com deficiéncia para professores de apoio com especializacdo naquela area como
forma de buscar o melhor possivel para eles dentro das circunstancias. Considerando que, o

contrario seria retirar o direito do aluno de estudar em escola regular junto com todos os demais



79

alunos e voltando a segrega-los; o que seria, metaforicamente, ‘andar em circulos’ entre avangos
e retrocessos em fun¢do de equivocos, maus entendidos, diferentes interpretacdes emergidos na
comunidade escolar.

Fato ¢ que essa nova diretriz desestabilizou o trabalho com a educagdo especial em
Goids, uma vez que ja existia uma diretriz enquanto documento a ser implantado, porém nao
houve formagdes nem por parte da gestao, nem por parte dos docentes. Tratou-se do ja conhecido
nas escolas: ‘cumpra-se’. Esse embate foi para a Assembleia Legislativa, houve veto, e os
professores estagiarios nao poderiam atuar como professores de apoio. Em meio as tensoes
provocadas pela nova diretriz, os professores que estavam trabalhando como apoio retornaram a
pasta de suas areas de atuagdo - Matematica, Geografia, e Letras.

Desse modo, assistiamos o ‘mais ou menos’ no que se refere a educagdo inclusiva em
Goias: professores com formagao especializada, ou ndo; diretrizes elaboradas apenas para atender
objetivos politicos e alunos cada vez mais distantes de atendimento integral e adequado.

E, aqui com mais uma mudanga que parecia nos remeter a um passado ndo muito
distante, estdvamos lidando apenas com a parte burocratica, administrativa. A questdo da inclusdo
continuava sendo uma bandeira de luta que, infelizmente, parecia ndo levar a lugar algum,
deixando esses alunos ancorados numa eterna busca de entendimento e atendimento de suas reais
necessidades.

Ao tentar estabelecer esse novo modelo de gestdo da inclusdo, veio a pandemia e
passou-se a ser utilizado o REANP. Sendo assim, ndo tivemos tempo ainda para mensurar os
reais impactos que afetaram e afetardao os alunos com deficiéncia em Goias.

No proximo capitulo apresentamos a proposta atual para a educagdo inclusiva em Goids
e refletimos sobre os avancos e retrocessos em fun¢do do momento de Regime Especial de

Atividades Nao Presenciais — REANP.
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CAPITULO III
ALTERACOES QUE CONFIGURAM A PROPOSTA ATUAL PARA A EDUCACAO
INCLUSIVA EM GOIAS

Apos explicacdo do conceito de educacao democratica e as conquistas alcangadas pela
educagdo inclusiva, neste capitulo apresentamos as alteracdes que configuram a proposta atual
para a educacao inclusiva em Goias.

O estado de Goias foi uma referéncia nacional em educacdo inclusiva devido a um
projeto transformador promovido pelo entdo superintendente de educacdo, Dalson Gomes,
assessorado pelo renomado professor Romeu Sassaki.

Na década de 1990, como se sabe, o professor Romeu Kazumi Sassaki trabalhava
ativamente como consultor em sociedade inclusiva e ja era reconhecido como um dos
responsaveis por introduzir o tema da inclusdo no Brasil, contrapondo-se as agdes segregadoras
ou assistencialistas que eram voltadas as pessoas com deficiéncia naquela época.

No ano de 1998 Goiania sediou um Congresso sobre educagado inclusiva, do qual Sassaki
participou e Dalson Borges Gomes fazia a traducdo para Libras. Foi nesse evento que eles se
conheceram. Nessa época, Dalson Gomes, pedagogo com énfase em administracdo educacional,
trabalhava como intérprete da Associagdo de Surdos de Goiania.

Esse projeto emergiu no ano de 1999 com a entrada do novo governo de Goids e o
professor Dalson Gomes assumir a superintendéncia executiva da Secretaria Estadual de
Educacdo. Até entdo, o quadro da educacdo especial de Goias ndo era dos melhores, como

afirmou Gomes (2013) em uma entrevista:

Na época, nds tinhamos um diagndstico que nos apontava da seguinte forma:
70% dos nossos municipios ndo tinha alunos com deficiéncia matriculados.
Existiam as pessoas: criangas, jovens, adultos com deficiéncia. Mas eles ndo
estudavam. Apenas 30% dos municipios tinha alunos matriculados (GOMES,
2013, s/p).

Dalson Gomes, lembrando da palestra de Sassaki decidiu convida-lo para ser o consultor
no processo de implantagdo um projeto de educagdo inclusiva no estado. Ao falar sobre sua

participagdo nesse processo em uma entrevista, Sassaki salientou que:
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O que eu encontrei 1& em Goias? Eu ja tinha uma nocdo do que estava
acontecendo, dos anos anteriores. Até entdo, 1998, o estado de Goias, na parte
da educagdo, viveu quase 50 anos de uma pratica de escolas especiais para
alunos com deficiéncia. Era a cultura da €época, a coisa mais natural, considerada
mais logica (SASSAKI, 2013, s/p).

Nesse sentido, embora enfrentando diversos desafios, o projeto de Gomes e Sassaki
comegava a ser implantado. O projeto previa o apoio a inclusdo nas salas de aula por meio de um
extenso programa de formagdo de multiplicadores, a contratagdo de professores de apoio para as
escolas, a ampliacdo do numero de salas de recursos multifuncionais e a parceria com as antigas
escolas especiais, transformadas em centros de atendimento educacional especializado. Para tanto,
dois nucleos especificos também auxiliariam as escolas no atendimento aos estudantes com
deficiéncia: o Nucleo de Assessoria Educacional Multiprofissional e o Nucleo de Atendimento
Educacional Hospitalar. A busca por desempenho escolar, no entanto, vinha exigindo uma nova
postura da secretaria de educacgdo, o que poderia colocar em risco os avangos obtidos no comego
do século XXI.

Os 100 multiplicadores que passaram por treinamento/capacitagdo retornaram para suas
regides e capacitaram novas pessoas das subsecretarias que, por sua vez, foram capacitar os
educadores dentro das escolas, fornecendo as ferramentas teoricas que necessitavam para mudar
sua pratica. Outra estratégia utilizada foi realizar laboratorios itinerantes, nos quais Sassaki e uma
equipe da secretaria iam até os municipios lidar com os problemas enfrentados.

Nos anos seguintes foram capacitados um bom nimero de professores, entretanto, em
2011, a secretaria suspendeu o curso para reestruturar as acoes da secretaria. A partir dai, houve
uma preocupagao de se manter os professores o maximo possivel dentro de sala de aula, além de
uma énfase no ensino do portugués e da matematica para garantir a eficiéncia dos alunos na parte
académica do aprendizado. A secretaria passou a privilegiar as formagdes a distancia e o curso
ndo foi mais retomado.

Ainda no ano de 2011, foi aprovada a lei 7611/11, que retomou a possibilidade das
escolas segregadoras receberem verbas publicas para educar os alunos que recebem educacao
especial. Com isso, os CAEEs poderiam voltar a atuar como escolas para os estudantes com
deficiéncia. Sobre isso, Lorena Resende de Carvalho, gerente de ensino especial do estado de

Goias, também em entrevista, analisou:
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O desejo, do fundo do nosso coragdo, era de que todos os alunos, sem nenhuma
excegdo, fossem para o ambiente comum. A gente acredita nessa proposta, nessa
politica. Mas a nossa realidade mostrou, no decorrer dos anos, desde 99 para ca,
que infelizmente, a nossa estrutura ndo consegue atender a essa proposta.
Existem alguns alunos que ndo vido, ¢ aqui eu ndo estou dizendo que o problema
esteja centrado neles. Nao sdo eles que ndo conseguem. NoOs ndo conseguimos
atendé-los na rede comum por conta de questdes da estrutura. Entdo a gente esta
achando que pode haver uma mudanga ¢ que, além do AEE, que os centros
especializados oferegam também, de uma forma muito especifica, a
escolarizacdo para esses alunos que tem déficit intelectuais muito acentuados e
que ndo foram para a rede comum.

Goias, estado que ja foi referéncia em educacdo inclusiva, vivia, assim, a possibilidade
do retorno das escolas especiais. Ou sera que a secretaria de educagdo conseguiria manter a
inclusdo na pauta das politicas publicas do estado? Fato € que esse projeto trouxe visibilidade
para o estado de Goids tornando-o referéncia em educagdo inclusiva, sendo reconhecido por
instituicdes como a Unesco e o Programa de Deficiéncia e Desenvolvimento Inclusivo do Banco
Mundial.

Infelizmente, todo o processo de avancos foi interrompido e, sobre isso, consideramos
que ‘esbarrou na complexidade do macrosistema’. Diante disso, e, enquanto interesse deste
estudo buscamos evidenciar o nimero de matriculas no Ensino Fundamental das criancas com
deficiéncia entre 2010 — 2020, no sentido de mensurar quantitativamente e, qui¢d, achados acerca

dos progressos advindos destas matriculas.

3.1 Matriculas no Ensino Fundamental e Médio do ano de 2015 a 2019, e 2020, no estado de

Goias

O gréfico 5 a seguir demonstra o nimero de matriculas da educagdo especial que chegou
a 38.491 em 2019, um aumento de 43,3% em relacao a 2015. O maior nimero de matriculas esta
nos anos iniciais do ensino fundamental, que concentra 41,2% das matriculas da educagdo
especial. Quando avaliada a diferenga no nimero de matriculas entre 2015 e 2019 por etapa de

ensino, observamos que as matriculas de ensino médio cresceram 45,1%.
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Grafico 4 — Ascendéncia de matriculas do ensino médio entre 2015 € 2019
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Fonte: Elaborado por DEED/INEP com base nos dados do Censo da Educacdo Basica.

O grafico 5 representa o percentual de alunos matriculados com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades incluidos em classes comuns — Goias — 2015-

2019:
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Grafico 5 - Percentual de alunos matriculados com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

ou altas habilidades incluidos em classes comuns — Goias —2015-2019:
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Fonte: Elaborado por DEED/INEP com base nos dados do Censo da Educacdo Basica.

O Grifico 6 - apresenta percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagdo que frequentam classes comuns
(com e sem atendimento educacional especializado (AEE) ou classes especiais exclusivas. Goias — 2015-

2019.
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Fonte: Elaborado por DEED/INEP com base nos dados do Censo da Educagdo Basica.

No grafico 7 ¢ apresentado o percentual de alunos de 4 a 17 anos incluidos em classe
comum (com ou sem AEE). Verificamos que o percentual de alunos incluidos em classe comum
e que tém acesso as turmas de atendimento educacional especializado (AEE) caiu neste periodo,
passando de 46,8% em 2015, para 44,2% em 2019.

O Quadro 5 apresenta o total de Escolas e Matriculas na Educagdo Basica em Goids e

paralelamente, os dados no Brasil.

Quadro 5 - Total de Escolas de Educagao Basica: Goias —4.619 Brasil — 179.533

Matriculas em creches  85.452 estudantes A ol

Matriculas em pré-escolas 165.556 estudantes W Brasit: 5:177.506
Matriculas anos iniciais 470,635 estudantes SRASL AR
Matriculas anos finals ~ 390.656 estudantes W Grasi 11328403

Matriculas ensino médio 254,320 estudantes BRI A

Matriculas EJA 69,405 estudantes M BrasiAb02 700

M Brasil: 1.305.900

Matriculas educacdo especial 44,782 estudantes

Fonte: Censo Escolar/INEP 2020.

Os dados representam a realidade informada pela rede de ensino e suas escolas no Censo
Escolar. As matriculas da educacao especial em Goias nos anos de 2015 a 2019, como
demonstrado, t€ém oscilado. Diante dos dados, € importante pontuar que a realidade dos numeros
de matriculas ndo necessariamente retratam o quantitativo da permanéncia/frequéncia desses
alunos nas salas regulares das escolas e, ainda, ¢ necessario considerar que hd escassez de
registros em fontes legitimadas que demonstrem as principais causas.

Entretanto, entendemos que as questdes relacionadas ao fracasso escolar e suas varias
dimensoes, assim como a evasdo, dentre outros motivos, € uma realidade historica do alunado no
pais e se constitui um tema de constantes discussdes nos meios cientificos e entre as reflexdes nas

escolas. Isso porque tais problemas revelam as diversas falhas do sistema educacional, sobretudo,
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o baixo rendimento do ensino publico ndo somente do estado de Goids mas, no pais e,
consequentemente, retoma o debate acerca da qualidade do ensino na escola publica.

O relatério - Cendrio da exclusdo escolar no Brasil -, divulgado em 2017 pelo Fundo
das Nagodes Unidas pela Infancia e Adolescéncia (UNICEF) revelou a existéncia de 2,8 milhdes
de criancas e adolescentes fora da escola no pais. Segundo esse relatéorio uma parcela dos
estudantes abandona a escola antes mesmo de completar o Ensino Fundamental e este percentual
¢ ainda maior se levados em consideracao os que concluem o Ensino Médio. O problema ¢
preocupante e as causas da evasdo escolar sdo inumeras, com fatores dos quais se destacam:
condigdes socioecondmicas, culturais, geograficas ou mesmo questdes referentes aos
encaminhamentos didatico-pedagogicos e a baixa qualidade do ensino das escolas podem ser
apontadas como causas possiveis para o problema da evasao escolar.

Sobre a evasao e repeténcia escolar, Brandao et al (1983 p. 54-55 apud TIBALLI, 1998,

p- 36) em estudo apontaram duas causas, a primeira:

[...] inadequacdo da escola para o atendimento de sua clientela, em face da
distancia entre o universo cultural da escola e a cultura anterior dos alunos; a
expectativa do professor quanto ao desempenho do aluno; - segunda causa: a
qualificacdo do professor; a diminuig¢do da jornada escolar; as praticas
empregadas em relacdo ao aproveitamento insuficiente por parte do aluno — a
reprovacdo e aprovagdo automaticas, ambas inadequadas quando ndo sdo
acompanhadas de um técnico-pedagogico diferente daquele que levou o aluno ao
primeiro fracasso.

Embora essa realidade ainda nao tenha sido alterada, os estudos persistem, uma vez que
sdo inumeros os fatores que contribuem para o insucesso dos alunos que frequentam a escola
publica.

Entretanto, notou-se avanco em relacdo ao deslocamento da responsabilidade que,
durante décadas, era do aluno em funcdo dos nimeros expressivos de reprovacao, repeténcia e,
consequentemente, da evasdo. Na atualidade, a responsabilidade ¢ compartilhada com a escola e
seus colaboradores.

Sem a intencdo de remontar as raizes historicas das concepgdes de fracasso escolar é
interessante retomar os varios termos emergidos deste e que circularam e circulam no cotidiano
escolar: no passado, a crianga que ndo correspondesse aos padrdes da escola eram intitulados
anormais, deficiente mental, irregular, inadaptado, dificil, desajustado termos utilizados para

explicar o fracasso escolar e indicar uma vertente de interpretacdo responsavel pela
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medicalizag¢do do processo de aprendizagem. Esse periodo foi marcado pelo aumento de laudos e
pelo baixo atendimento desta parcela da populagao.

Na contemporaneidade, comumente, o discurso presente ¢: essa crianca/aluno tem
problemas de aprendizagem, esta crianca possui um historico de insucesso escolar, este tem
dificuldade de aprendizagem, sem contudo significar dominio conceitual, quica utilizagdao que se
aproxime/corresponda a realidade; permanecendo um aligeiramento de laudos e,
consequentemente, um aumento de laudos.

Mas, afinal, para a escola quem sdao os alunos normais? H4 um certo consenso no
discurso educacional de que os alunos normais seriam as criangas que conseguem acompanhar os
conteudos didaticos ofertados pela escola e se ajustam perfeitamente aos regimentos adotados. E,
nesse cendrio, aqueles que apresentem: dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes
no processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares;
dificuldades de comunicacdo e sinaliza¢do diferenciadas dos alunos; altas habilidades, sdao os
anormais/diferentes sdo compreendidos como os alunos que carecem de acompanhamento
especifico.

O discurso historico esta impregnado de velhos paradigmas ignorando o subjetivo, o
afetivo e desrespeita a diversidade, que ¢ inerente a espécie humana. Assim sendo, pergunta-se:
pela extensdo territorial e em se pensando em diversidade, heterogeneidade, individualidade
como respeitar e incluir a bagagem cultural da crianca, tendo em vista que nem sempre estdo
presentes nos contetidos? Nesse sentido, pode-se dizer que toda dificuldade de aprendizagem esta
diretamente relacionada a distrbios?

Nesse ponto, retomamos as consideracdes de Paulo Freire (1999, p. 23) referindo-se as
praticas opressoras quando diz que “(...) castrados no seu poder de criar e de recriar, no seu poder
de transformar o mundo”. Daqui pode resultar o “medo da liberdade” e, tenho a impressao de
incompletude.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que houve avango quantitativo, embora ndo
permita comemorag¢des ou alardes, j4 que esse aumento sO se apresenta em termos absolutos
porque em termos relativos a maioria das criancas e jovens com deficiéncia ainda se encontra
fora da escola. Embora os dados relativos as matriculas tenham apresentado declinio em alguns
anos, os percentuais foram significativos; todavia, ndo foi possivel mensurar as evasdes devido a

escassez de estudos no periodo desta pesquisa.
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Consideramos que, para que a inclusdo nas escolas de fato ocorra € necessario que nao
somente a escola tenha novos desenhos, adaptacdes, mudangas arquitetdnicas e estruturais;
sobretudo, ¢ preciso transformar a cultura preconceituosa que permeia a sociedade. A escola que
se almeja ¢ uma escola aberta e inovadora cuja pratica pedagodgica respeita e estimula
potencialidades e estd voltada a atender com qualidade, a toda a diversidade de alunos.

Em se tratando de seres humanos e de sua formac¢do, compreendemos que ¢ necessario
considerar que existem ritmos e tempos diferentes para aprender, assim como diversas formas de
ensinar. E, no que tange a producao cientifica perscrutada, relacionadas aos anos entre 2010-2020,
embora tenham acumulado um significativo acervo de conhecimento os quais ofereceram dados
importantes sobre o processo de inclusdo e as dificuldades enfrentadas pelo sistema educacional,
percebemos que ainda sdo escassas as pesquisas, experiéncias e praticas educacionais validadas
cientificamente que mostrem ‘como fazer’ para incluir no cotidiano de uma classe regular alunos
que apresentem diferentes tipos de necessidades educativas especiais.

Ha de se considerar e de acordo com estudo de Glat et al (2003):

Os atuais desafios da Educagdo Inclusiva brasileira centram-se na necessidade
de desenvolver instrumentos de monitoramento sistematicos (indicadores dos
programas implantados), realizacdo de pesquisas qualitativas e quantitativas que
possam evidenciar os resultados dos programas implantados e identificacdo de
experiéncias de sucesso; implantagdo de programas de capacitacdo de recursos
humanos que incluam a formagédo de professores dentro da realidade das escolas
e na sala de aula regular do sistema de ensino (GLAT et al, 2003, p.35).

Esses autores também apontaram para o fomento de formas de participacdo das
comunidades escolares na constru¢dao dos planos estratégicos de acdo para tornar as suas escolas
mais inclusivas, valorizando e utilizando os recursos ja existentes, levando-se em conta as
particularidades contextuais e locais. Desafios e desejos que estdo presentes na nossa pratica
diéria.

Mensurar avangos e retrocessos de forma imperativa como se pretendia inicialmente foi
pretensdo, prefiro afirmar nesse ponto que, dilatando o olhar e refletindo sobre a literatura
consultada foi possivel evidenciar que o processo de inclusdo caminha, ainda que lentamente, sob
nossa optica, mas, possivelmente porque vivemos tempos de pressa e de efemeridades. De modo
que, avangos e retrocessos fazem parte do processo de concretizacdo desse projeto que se

constitui a idealizagdo da sociedade contemporanea.
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Assim sendo, auscultando sobre a atual politica educacional cuja concepcao ¢ a de
inclusdo de todos os alunos nos sistemas publicos de ensino, levou-me a outros diversos
questionamentos, e, quica serdo temas de discussdes futuras.

Desse modo, buscando o alinhavo necessario a guisa de concluir este estudo, recorri aos
textos legais, apontando avango e retrocesso ja verbalizados que assim estao dispostos:

A Constituicdo Federal de 1988 foi um avanco em termos educacionais, uma vez que
elegeu a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art.1°, incisos II e III) como um dos seus
objetivos fundamentais: a promog¢ao do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade, e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, inciso IV), garantindo também o
direito a igualdade (art. 5°). E, no artigo 205 e seguintes, do direito de todos a educagdo.
Conforme o documento, esse direito deve visar, ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para a cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Sobretudo, garantiu a: “igualdade de
condigdes e acesso e permanéncia na escola” (art. 206, inciso I).

Consideramos que somente esta lei seria suficiente para que as instituicdes escolares
repensassem a educacdo como um direito inegdvel a todos, independe de suas deficiéncias.
Mesmo assim, como forma de complementar, em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), incluindo a educagdo especial, que ndo somente garantia o
acesso e permanéncia na escola, como também o dever do Estado em prover o acesso destes
educandos preferencialmente as escolas publicas. A LDB n® 9394/96 significou um avango
significativo no historico para a educagdo especial porque atende a educacdo em suas
especificidades.

Ainda assim, no ano de 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva reafirmava a educacao especial como modalidade de educagdo escolar que
perpassa todos os niveis, etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2008a), resgatando o sentido
da educacao especial expresso na Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, documento deixa
claro que a educacgdo especial “[...] realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
0S Tecursos e servigos e orienta quanto a sua utilizagdo no processo de ensino aprendizagem nas
turmas comuns do ensino regular” (BRASIL, 2008a, p. 15). No que tange a legislagdo, pode-se
dizer avanco.

O Parecer CNE-CEB n° 13/2009 determina que o AEE seja realizado:
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[...] prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou
em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolariza¢do, ndo sendo
substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas
com a Secretaria de Educacdo ou 6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal
ou dos Municipios (BRASIL, 2009, art. 5° - grifo nosso).

Nesse parecer, assim como na Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva (2008a), o AEE abandona a forma substitutiva, passando a integrar a
proposta pedagdgica da escola, com o envolvimento e a participagdo da familia e se articulando
com as demais politicas publicas (BRASIL, 2009, art. 1°, § 2°).

A semelhanga do disposto Decreto n. 6.571/2008, o AEE, podera ser oferecido aos
alunos da rede publica de ensino regular pelos “sistemas publicos de ensino ou por institui¢des
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na
educacado especial” (BRASIL, 2011, art. 9°, § 2°).

Ainda no sentido de considerar os avangos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, as
politicas Nacionais de Educacdo Especial e, fundamentalmente, a Declaragdo de Salamanca
(1994), representaram avangos para as agdes em educagdo especial, uma vez que reafirmam o
direito de todos a educacao, inclusive das criangas e dos jovens que ndo se encontram no sistema
de ensino em funcao de suas necessidades educacionais especiais.

Entretanto, o Decreto n°® 7.611/11 apresentou pontos de tensdo em determinados
aspectos de seu texto e deu margem a diversos questionamentos e dividas por parte de varios
segmentos que atuam na educacdo especial. Os pontos em questdo estdo relacionados a situagdes
antes garantidas e conquistadas pela educagdo especial: a oferta de servigos; ao carater nao
substitutivo dessa modalidade de ensino quanto a escolarizagdo; e, mais diretamente, ao
financiamento publico das instituicdes privadas e filantrépicas de educacgdo especial, dando a
entender que o decreto garantiu prerrogativas as instituigdes privadas no que tange a oferta do
AEE. Lembrando que esses sdo alguns dentre outros contidos na legislacdo que promovem
confusdes, incertezas e interpretagdes equivocadas.

Assim, se do ponto de vista tedrico ainda ndo foi possivel ter clareza, como a pratica
com o individuo com toda as especificidades, heterogeneidades podera atuar de forma esperada e

almejada, ou seja, contribuir para a formacao de sujeitos criticos?
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Destarte, os pontos nefralgicos da trajetdria da inclusdo nas escolas podemos destacar
mudangas significativas, tais quais: mudancas nos discursos da area, a exemplo do discurso
médico que durante longo periodo sustentou as ac¢des voltadas aos alunos com deficiéncia; a
defini¢do da educacdo como um direito elegendo a escola como espago privilegiado para a
educagdo dos alunos com deficiéncia; a educacdo especial deixa de se constituir de forma
paralela e substitutiva ao ensino comum; a concep¢do da educagdo especial como modalidade
transversal a todos os niveis e modalidades de ensino; a possibilidade de oferta do AEE nas
instituigdes especializadas; a compreensao de que as salas de recursos sao 0s espagos nos quais o
AEE devera ser realizado e a busca de formag¢ao adequada dos professores da educagao especial.

Perscrutar e refletir sobre os documentos que norteiam as politicas de educagao especial,
ainda que nevrélgicas em alguns pontos, ¢ importante porque provocam as transformagdes no
modo de defini¢ao da area, na redefini¢ao do publico para o qual essa modalidade de ensino se
destina e, fundamentalmente, podem contribuir para promover alteragdes no tocante a
organizagdo do ensino e na estruturacdo dos servigos relativos a modalidade no pais. De modo
que, a educagao especial foi e estard marcada por mudangas significativas que sinaliza ora avango,
ora retrocesso no sentido de garantir escolarizagdo aos alunos com deficiéncia.

Na sequéncia apresentamos o cenario da pandemia de Covid-19 e as alteragdes pelo

regime especial de Atividades Nao presenciais — REANP.

3.2 Pandemia de COVID - 19 X Ano Letivo

Neste topico levamos em consideragdo o momento de crise sanitaria vivenciado no pais
em decorréncia da pandemia de Covid-19 e, nesse sentido, analisamos as alteracdes propostas
pelo Regime Especial de Atividades Nao Presenciais — REANP.

Para fins de esclarecimentos, no ano de 2020 toda a populagao mundial foi surpreendida
por um virus: O Corona Virus. O virus surgiu primeiramente na China e logo se espalhou pelo
mundo. A doenca provocada pelo virus, a COVID-19, fez com que o mundo de isolasse. A
contaminag¢do se espalhou rapidamente, o nimero de mortos pela doenca foi assustador e, para
frear o contagio, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) enfatizou a necessidade de isolamento

social e, por isso, o mundo paralisou. Fronteiras foram fechadas, o direito de ir e vir foi
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amplamente afetado. As pessoas foram obrigadas a ficar em casa, o home office foi adotado por
varias empresas, o teletrabalho passou a ser a modalidade mais utilizada no mundo.

O ano de 2020 foi desafiador para todos. Toda a sociedade mundial teve que se adaptar a
esse novo normal, em que um abraco, uma reunido familiar aos domingos tornou-se inviavel e
perigoso. Protocolos sanitarios foram adotados pelo mundo todo, o uso da méscara de protegao
facial, o uso de alcool em gel e o distanciamento social, foram as medidas mais eficazes adotadas
para a contengdo do virus.

Assim como as fronteiras foram fechadas, as escolas também foram fechadas, o risco de
contagio pelo Corona virus nas instituigdes escolares ¢ alto. Sem aulas presencias, as escolas
ainda se reinventaram para que as aulas continuassem, de forma on-line, de forma remota. Alunos
e professores se viram mergulhados no mundo digital, video aulas, reunides on-line, plataformas,
aplicativos.

Essa necessidade de adaptacdo ao digital nas escolas, aprofundou ainda mais as
diferengas referentes a acesso e permanéncia dos estudantes. A escola ndo estava, e ainda nao
estd, preparada para garantir o acesso de todos ao conhecimento. O que antes j& era contrastante
ficou ainda mais evidenciado.

Diante deste contexto mundial, em Goias, o Conselho Estadual de Educacao de Goias, a
partir da resolu¢ao ntimero 15, de 10/08/2020 “Estabelece normas para realizacdo de avaliagdes,
para integralizacdo da carga horaria executada durante o Regime Especial de Aulas ndo
Presenciais no ambito da Educa¢do Bésica e d4 outras providéncias”. Com o objetivo de reduzir
os riscos e possibilidades de contdgio, determinou um plano de contingéncia para viabilizar de
forma responsavel o estudo a distincia para os alunos em fase educacional.

E um fato que o distanciamento social, bem como o Regime Especial de Aulas ndo
Presenciais sdo medidas necessarias para minimizar o contagio, mas refletir sobre inclusdo nesse
periodo € tdo necessario quanto instituir formas alternativas de funcionamento das escolas.

Nesse sentido, o Conselho Estadual de Educacdo de Goids (CEE/GO) elaborou nota

técnical® visando

[...] contribuir com o Sistema Educativo do Estado de Goias na implementagao
das atividades ndo presenciais e/ou presenciais mediadas por tecnologias, para o
publico da Educagdo Especial, previstas para o periodo de isolamento

19 Disponivel em: https://cee.go.gov.br/ceego-divulga-nota-explicativa-sobre-educacao-especial/
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social, provocado pela pandemia do novo Coronavirus, COVID-19 (BRASIL,
2020).

A referida nota teve como intuito esclarecer possiveis duvidas que ficaram em relacao a
Resolugdo n° 5, sobre a modalidade de educacdo especial, recursos e estratégias propostas pelo
Regime Especial de Atividades Nao Presenciais — REANP.

O REANP foi orientagdo do 6rgao estadual de satide e decreto do poder publico estadual.

Diante desse documento ficou estabelecido que cabe a unidade escolar

[...] promover a adogdo de medidas de apoio que garantam condig¢des de acesso,
permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e que favoregcam ndo so as atividades
pedagodgicas curriculares, mas, também, o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento,
a criatividade, as habilidades ¢ os interesses dos estudantes publico da Educagao
Especial (BRASIL, 2020).

Para que isso fosse efetivado, a participacao da familia se fazia extremamente necessaria,
haja vista que as aulas passaram a ser ministradas fora do ambiente escolar. A familia passou a
ser responsavel por “dar cumprimento aos deveres legais em relacdo a obrigatoriedade de
matricula e zelo pela frequéncia e participacdo dos filhos nas atividades escolares, deve ser
redobrado” (BRASIL, 2020).

De acordo com o Conselho Nacional de Educacao, as atividades pedagogicas inclusas no
projeto estabelecido pelo Regime Especial de Atividades Nao Presenciais — REANP se estendem
a todos os niveis, etapas e modalidades educacionais. Sendo assim, alunos que “apresentam
altas habilidades/superdotacdo, deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista (TEA), atendidos
pela modalidade de Educacdao Especial, nas classes comuns de ensino regular e nas classes,
escolas ou servigos especializados” (BRASIL, 2020) devem estar inclusos.

Sobre a importancia da participagdo da familia de forma conjunta com o projeto

elaborado pela escola, € exposto na nota explicativa que

A manutengdo das atividades pedagdgicas com disciplina e horario de estudo,
pratica de exercicios, baseada em um planejamento individualizado, ¢ de
extrema importancia, sobretudo para os alunos da Educagdo Especial, para evitar
a evasdo ¢ abandono posterior, bem como para garantir a manutencdo de
aquisi¢des no desenvolvimento cognitivo alcangados até entdo. Em se tratando
de pessoas com necessidades educacionais especiais em que O acesso aos
estimulos ambientais depende, em grande parte, da mediagdo do outro, a
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assiduidade e continuidade desta mediagdo se faz importante para
evitar prejuizos no desenvolvimento global destas pessoas.

E preciso que as atividades sejam escolhidas de acordo com a idade do estudante,
com suas limitagcdes e com as suas habilidades. Neste sentido, o trabalho exige
planejamento individualizado e o elo escola e familia deve ser mantido e
fortalecido para que a familia possa conduzir de forma produtiva as atividades
com seus filhos. Em se tratando de jovens ou adultos que apresentem quadros de
necessidades educacionais especiais com maior autonomia ¢ independéncia,
estes deverao ser orientados sobre como prosseguir em suas atividades
pedagogicas durante o isolamento social (BRASIL, 2020).

Segundo nota explicativa, a educac¢do especial deve abranger, nesse contexto de

pandemia, individuos que apresentam: Altas habilidades/superdotacao; Deficiéncia Intelectual /

Fisica/ Motora/ Auditiva/ Visual; Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Cada estudante, a partir das singularidades e limita¢des, deve utilizar uma ferramenta

que se adeque a sua realidade de aprendizagem. Por exemplo, um aluno com superdotagdo deve

utilizar material diferente do que um aluno com deficiéncia visual. Assim, conforme as

orientagdes recebidas por meio do documento supracitado, cabe aos professores e gestores

propiciar alternativas de uso que garantam o aprendizado e motivacdo, utilizando ferramentas que

podem ser utilizadas para o alcance desses alunos:

Acessibilidade, para além do conceito de estar, requer, desenvolvimento de
atividades pedagogicas e atengdo quanto a valores e oportunidades
socioemocionais coletivamente construidas e pautadas no desenho universal para
a aprendizagem. Nesse sentido ¢ importante que as escolas busquem uma
aproximagao virtual dos professores com os estudantes e suas familias, de modo
a estreitar vinculos e melhor orientar os estudantes que possuam maior
autonomia, ou mesmo os pais ou responsaveis daqueles que necessitem de um
apoio mais significativo, na realizacdo das atividades, sendo possivel: Utilizacao
de ferramentas tecnologicas e midias sociais de longo alcance para estimular e
orientar os estudos, desde que observadas as idades minimas para o uso de cada
uma dessas possibilidades; Videoaulas gravadas ou presenciais mediadas por
tecnologia; Audios com orientagdes para os pais e/ou estudantes; SMS para
envio de atividades e orientagdes; Blocos de atividades de suporte pedagdgico
que possam ser impressos para realizacdo de atividades (leitura, desenhos,
pintura, recorte, dobradura, colagem, entre outros); Lista de sugestdes de
exercicios para movimentagdo corporal e psicomotora aos que deles precisem
para o desenvolvimento de suas atividades pedagogicas; Guias de orientagdo aos
pais e estudantes sobre a organizacdo das rotinas diarias; Ferramentas
(WhatsApp, Apple FaceTime, Instagram, Facebook Messenger, Skype,
Hangouts Meet, Google Hangouts, Zoom, entre outras) para videoconferéncia,
reunides e planejamento por parte da equipe gestora, professores e toda
comunidade escolar; Plantdes de dividas e orientagdes ndo presenciais com
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horério individual pré-agendado, quando necessario; Tradutores e intérpretes da
libras, de guias-intérpretes e de profissionais especializados (BRASIL, 2020).

Destaca-se que os ambientes virtuais que ja eram utilizados, sobretudo na educacao
superior, no contexto de pandemia de COVID-19 estenderam-se, no plano ideal, da legislacdo, a
todos os niveis e passou a ser acessivel a todos, de modo que os alunos possam acionar os
conteudos ali expostos. Recursos como “leitor de tela para estudantes cegos, acessibilidade da
lingua de sinais para os estudantes surdos” devem ser adotados (BRASIL, 2020).

No que se refere ao AEE, o documento indica que esse deve se manter disponivel no
periodo de emergéncia, organizados por professores e gestores, em contato com a familia para a
elaboragdo das atividades pedagdgicas nao presenciais. Os docentes do AEE devem manter
contato com os demais docentes para elaborar estratégias que contemplem a totalidade dos
discentes. O documento também aponta que ¢ de responsabilidade dos professores - de apoio, de
AEE e regentes - a elaboracdo conjunta de planos de aulas e cronograma de atividade para que,
de fato, os alunos da educacao especial sejam contemplados (BRASIL, 2020).

E preciso reforgar que o Decreto N° 10.502 da Politica Nacional de Educacio Especial,
ja desenvolvido no capitulo anterior, se instaurou no momento de pandemia. Interessante refletir
que medidas tdo problemadticas, que promovem o retrocesso, foram elaboradas em um momento
que os olhares estavam voltados para a crise sanitaria e na forma de adaptagao das atividades em
um ambiente online.

No préximo item apresentamos brevemente os impactos da pandemia nesse tipo de

educacao.

3.3 Dados da educacgio especial na pandemia de Covid-19

O que apresentamos a seguir se trata de uma pesquisa realizada pela Fundagao Carlos
Chagas cujos dados aqui mensurados foram colhidos da referida pesquisa, em julho de 2020, com
o objetivo de compreender os efeitos da suspensao de aulas presenciais € os impactos das aulas e
atividades remotas para a educacdo especial, entendendo que estas se tornaram a unica opcao

viavel no contexto de distanciamento social indicado pelas autoridades sanitarias do pais.
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Embora outros estudos tenham se proposto a identificar os impactos causados na
educacdo de um modo geral, poucos desses se dedicaram a produzir dados que fossem
especificamente sobre a educacdo especial.

A pesquisa - Inclusdo escolar em tempos de pandemia - foi desenvolvida por meio de
uma parceria entre a Fundagdo Carlos Chagas (FCC), Universidade Federal do ABC (UFABC),
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e Universidade de Sao Paulo (USP).

Para tanto, foram coletadas as respostas de 1594 professores a um questiondrio
elaborado para esta pesquisa. Os sujeitos da pesquisa (professores que responderam) sao de todos
os Estados, de modo que foi possivel abranger as diferentes percepcdes do ensino remoto no
contexto de crise sanitaria em todo o pais.

Inicialmente, foi apresentado o perfil dos entrevistados, bem como se este trabalha em

classe comum ou no Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Griafico 7 - Perfil dos entrevistados
Sexo Atuacao

Feminino — 85%
Masculino - 14,6%
Outro — 0,4%

Coriraca 3
Branca - 61,6% Comum —
Preta - 10,4% s
Amarela - 1,4%

Parda — 26 4%

Indigena - 0,2%

AEE & servigos
— especializados”
32,5%

*a soma de docenies que atuam em: AEE; em escola ou classe
Pessoa com deficiéncia = 3 7% bilingue para surdos; & am escola ou classe especial

Fonte: FCC, 2020

Conforme indicado, a maioria dos docentes sdo do sexo feminino, de raga/cor declarada
branca e atuam em classes comuns. E preciso destacar que todos os respondentes trabalham com
o publico alvo dessa pesquisa, que sdo alunos da educacao especial.

Sobre a regido de atuagdo dos professores, a figura 1 abaixo:
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Figura 1 - Regido de atuacdo dos entrevistados

Regido em que trabalha
Classe comum AEE e servigos especializados”

Mordeste
8T

- 78,6%

"& eoma de decentes que atuam ermc AEE; emn escola ou classe
blingue para sundos; & em escola ou classe especial

Fonte: FCC, 2020
A grande maioria dos entrevistados, conforme demonstrado na figura 1 acima, residem
na regido sudeste, seguido da regido nordeste do pais, sul, norte e, por fim, centro oeste.

Em seguida, a pesquisa identificou o tempo de atuagdo dos professores na educacao

especial, bem como a rede de atuacao. Os resultados seguem:

Grafico 8 - Tempo de atuacdo e rede de ensino

Rede Tempo de atuacdo docente com o
publico-alve da educagio especial
Até 2 anos
e I 17 0%
; be3a5ancs
I, 19.0%
De 6 a 10 anos
Putiica I 25.9%
Ml De 11 a 15 anos
o I 15.4%

De 16 a 20 anos

I 11.1%

Mals de 20 anos
I 11.6%

*a soma de docentes gue atuam en: AEE; em escola ou classs
bllingue para surdos; & em escola ou classe especial

Fonte: FCC, 2020
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Os maiores percentuais no que se refere ao tempo de atuacdo docente na educagdo
especial estdo entre 6 a 10 anos e 3 a 5 anos. Esse fato revela que a grande maioria ja possui um
significativo tempo de experiéncia na area. Os profissionais, também em sua maioria, atuam na
rede publica municipal, seguido da rede publica estadual, privada e rede publica federal.

Sobre as etapas de ensino de atuagao desses profissionais a pesquisa indica que:

Grafico 9 - Etapas de ensino

40 9%
368.3%
28,3%:
6. 4%
12.9% 15.7%
0.4%

3.8% 4 0% 5,005
0.4% I i LI 1.3% g o5
El - creche El - pré-escola EF - anos EF - amos Ensino EJA Técnico de
{de 0a 3 ancs) {4 & 5 anos) niciais finals MEde Mivel Madia

B dasse coemum M AEE e servigos especiaizados”

"a soima de docentes que aluam em: AEE; em escola ou classe blingue para surdos; & em escola ou classe especial

Fonte: FCC, 2020

A atuacdo dos profissionais ocorre, majoritariamente, nos anos iniciais e finais da
educagdo institucionalizada. A grande maioria desses docentes, conforme observado no grafico
acima, atuam no Atendimento Educacional Especializado (AEE) nessas etapas.

Desenhado o breve perfil dos profissionais respondentes, a pesquisa buscou identificar as
estratégias adotadas, bem como os impactos percebidos por essa nova forma de lecionar as aulas.

Sobre as estratégias adotadas para o ensino.
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Grafico 10 - Estratégias adotadas para ensino

Material impresso = Reds da TV
I 55, 0% B 21 3%
I 65.7% B 15.9%

EH== Aulas gravadas pelo professor : Rédio
I :5.6% = l— 09%
. 35,2% B 0.4%

E Aulas ao vivo (on-ling)

= I — 32.5% O A e

B 25.5%

Fonte: FCC, 2020

De acordo com a Fundacao Carlos Chagas (2020) do total de docentes que responderam
a pesquisa, 7,3% relataram que, até julho de 2020, a rede/escolar ainda ndo havia se organizado
para o ensino remoto. Para os 92,7% restantes que informaram estar realizando atividades ndo
presenciais, as estratégias mais utilizadas, tanto na classe comum quanto no AEE e servigos
especializados, foram: “material impresso”; seguido de “aulas gravadas pelo professor” e “aulas
ao vivo (on-line)”.

Dos recursos de acessibilidade adotados no material impresso, maior estratégia adotada

para o ensino remoto, ¢ apresentado pelo Grafico 12:

Grafico 11 - Recurso de acessibilidade: material impresso

47.9%
35,2%

25 6%
23,6% o SidE
ehlind 18.1% 14.7%

8,8% Ti%
2% Z,8%

2,0%

fonle amplisda brads descricSode acompanhedo de  acessibibdade para  acessiblidade para scessibllideds para

imagem Bustragio efou  aluncs com deficiéncla  almos com TGO alunos com altas
raduBo em libras Intalectual hiabdidadesr
superdotagBo

Fonte: FCC, 2020
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Nas redes de ensino nas quais os professores responderam que trabalharam com o uso de
material impresso, o recurso mais utilizado foi o de ‘acessibilidade para alunos com deficiéncia
intelectual’, seguido de ‘acessibilidade para alunos com TGD”’.

Sobre acessibilidade nas aulas remotas, mais de 40% dos respondentes indicaram a
op¢ao “nao se aplica”, o que possivelmente indica ndo haver aulas on-line, gravadas, via radio ou
TV; ou, ainda, quando o aluno ndo precisa desses recursos indicados. 21,2% das professoras do
AEE e servicos especializados indicaram que ndo foram providenciados os recursos de
acessibilidade para esses tipos de aulas; e, na classe comum, esse percentual ¢ de 28,1%,

conforme indicado no grafico abaixo:

Grafico 12 - Acessibilidade nas aulas remotas

@ Nao se aplica % Intérprete de Libras
I 46.5% Al I 20.0%
I 43.7% R 24,0%
| Mao hd recursos de Audiodescrigio
E;i‘ acessibllidade AD)) -_ 9 8%
I 25, 1% B 16.2%
I 21,2%
N classes comum cC Legenda
B AEE = serigos espedalizados” -— 8,2%
I 11.4%

"8 s0ma 48 docentes que abuam em: AEE: em escola ou classe bilingue para surdos, & em escola ou clesse espacial
Mata: neste ifem &ra possivel salecionar mas de uma afematne.

Fonte: FCC, 2020

A grande maioria dos docentes que trabalham com a educacgdo especial compreendem
que recebem apoio das escolas para que as aulas sejam ofertadas de forma satisfatoria. Na tabela
2 abaixo, os percentuais foram relacionados ao tipo de apoio que os mesmos compreendem

receber.
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Tabela 2 - Apoio da Rede/Escola

Apoio da Rede/Escola s i AEEN snrvicos:
Comum especializados

Planejar as atividades 81,3% 81,3%
Desenvolver materiais acessiveis 62,0% 73,1%
Definir processos avaliativos 54, T% 61,1%
Orientar as familias em relagao as atividades propostas 70,9% 85,3%
Contatar os demais professores gue atuam com o aluno 68,7% 81,5%
Contatar os demais profissionais que atendem o aluno 56,2% 62 2%

* a soma de docentes que atuam em: AEE; em escola e classe bilingues para
surdog; e em escola ou clagse especial

Fonte: FCC, 2020

Em relagdo ao curriculo proposto pela rede/escola, observamos por meio desta pesquisa
que o desenvolvimento de curriculo adaptado aparece como a principal agdo, tanto na classe
comum quanto no AEE e servicos especializados. A segunda alternativa mais indicada pelos
respondentes foi de “manter o curriculo proposto, assegurando a acessibilidade”. Os docentes do
AEE e servigos especializados destacam a elaboracdo de novo plano de desenvolvimento

individual.

Grafico 13 - A¢des em relagdo ao curriculo

J Mantém o curriculs proposto J hantém o plang de
para a etapa/modalidade desenvolvimento individual
I 23 3% I 18.0%
. 17.1% I 30.6%
J Mantérm o curricule proposto ( Elabora nove plano de
sssegurando acessibllidade desenvolvimento individual

I — 5 1.1% I 3. 9%

35, 1% I 9, 2%
J Desenvolve currlculo W dasse comum
adaptado B AEE e servigos especializados®

I 3, 5%
I — 61,5%

*& soma de docentes que atuam emc AEE: em escola ou classe bilingue para surdos; & em escola ou classe especial
Mota: naste em afa possivel SEIECIONAr Mais o8 Wwna alfsmava.

Fonte: FCC, 2020
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Conforme as respostas analisadas, as “atividades on-line” é a principal alteragdo na
rotina docente no contexto da pandemia, tanto na classe comum quanto no AEE e servicos
especializados. O “preparo de materiais acessiveis e envio para a residéncia dos alunos”, assim
como o “envio de sugestdes de atividades para que os familiares realizem com os alunos”, ja
eram anteriormente realizadas por quase metade dos participantes, embora tenham sido iniciadas

para mais de 30% na classe comum e para mais de 40% no AEE e servigos especializados.

Grafico 14 - Atividades realizadas nas aulas remotas

67, 4%
B2 &% 63,2%

45.4% 48.3% 53.8% 57.4%

43.6%

44,8% 50,0%
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Fonte: FCC, 2020

Embora a aten¢do da gestdo escolar tenha aumentado e os esfor¢os tenham sido
significativos, conforme demonstrado no decorrer dessa sessdo, os docentes consideram que a
aprendizagem dos alunos em sua grande maioria diminuiu. Na tabela abaixo ¢ possivel visualizar

essa questao.
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Tabela 3 - Atencdo escolas vs. aprendizagem dos alunos

A atengdo da gestio escolar A aprendizagem desses alunos
Clagss AEE & servicos Classe AFE e servicos
COMTILIT especializados” COMMAIT egpecialzados®
:[IL_II Aumentou 51,0% 58.T% E& Aumentou T,3% 11,4%
@ Méo mudou 32,0% 31,3% @;L:- Mao mudou 17,.9% 18,3%
Eq} Diminuiu 8,1% 4,6% [:,U“, Diminuiu 41,0% 42 8%
=0 Nao sei —71 Mdo sei
%" informar B,9% 5,4% (2 infonmar 33,7% 27,5%
"a soma de docenies que abuam em: AEE; em escola ou classe "8 soma de docentes que aluam em: AEE; em escola ou classe
bilirgue para surdos; @ em 2sc0a oU dagse especial bdingue para surdos; & em escola ou classs especial

Fonte: FCC, 2020

A relagdo com a familia foi condicionada para estreitar a convivéncia
escola/aluno/familia tendo vista que houve a necessidade dos familiares se dedicarem aos estudos
com os dos alunos.

Desse modo, a tabela abaixo mostra como tem sido a relacao da familia com a escola e a

valorizacao do professor.

Tabela 4 - Relagao familia/escola/professor

Relacio familia-escola Valorizagdo do professor pela familia
Clagss AEE & S-ENII;!JS- Classe AEE & SErvicisE
COETILET EBpEdElIIIEHIrE' COMmLm esnacial iFados”
1 Aumentou 41,8% 57,9% [ Aumentou 41,7% 55,9%
el N&o mudou  22,3% 21,5% q;l N&o mudou  24,5% 21,4%
U%?’ Diminuiu 19,0% 13,9% l:_'. Diminuiu 6,2% 5.4%
it 16,9% 6,6% sl 27,6% 17,2%
"a soima de docanles L abam am: AEE, em escola ou ciagss "8 soma de docantas que atuarm em: AEE, am escola oU classe
I‘JIIIngue- para surdos; e am asooda ou classe aspacial I}lllngue para sundos; & am escold oU classe E"EFEC:EI

Fonte: FCC, 2020
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Conforme tabela 5 abaixo, “trabalhar com esse grupo a distdncia” e “estimular a
participag@o deles no grupo” foram, respectivamente, as duas dificuldades mais indicadas tanto
pelos docentes de classe comum quanto do AEE e servicos especializados. A menor dificuldade
para ambos os grupos foi “desconhecer ou ter pouco dominio dos recursos de acessibilidade das

plataformas on-line”

Tabela 5 - Dificuldade encontrada pelos respondentes

Dificuldades enfrentadas pelos docentes para Classe AEE e Servicos
atuar com o plblico-alve da educagéo especial Comum especializados*

Trabalhar com esse grupo a distancia 64, 8% 64,0%

Estimular a participacio deles no grupo 51,6% 47,6%

Promover atividades para que lodos possam 44.9% 41.8%

participar
Atender as especificidades desses alunos 48,1% 42 0%
O contato com os alunos efou familiares 43.2% 42.2%
O trabalho conjunto entre o docente da classe comum =
& o docente da educagio especial 1K 5% 43,0%
Desconhecer ou te co dominio dos recursos d
nnNecer ou FFFEJI.I 8] minio = cur e 249% 194%

acessibilidade das plataformas on-fine.

* a soma de docentes que atuam em: AEE. em escola e classe bilingues para
surdos; e em escola ou classe especial Video em Libras sem som

** para este quesito foram consideradas apenas as respostas das professoras
¢ professores do AEE

Fonte: FCC, 2020

Para maioria dos docentes, 70%, a “alteracdo da rotina para o aluno (realizar atividades
da escola em casa)” ¢ a principal barreira a ser superada pelos alunos da educagdo especial. A
“falta de mediadoras para realizagdo das tarefas” e o “acesso a internet” foram, respectivamente,
as outras duas barreiras mais indicadas pelos professores entrevistados. Para os respondentes do
AEE e servigos especializados, o acesso a internet e a falta de equipamentos (celular, computador,
notebook, tablet) aparecem como as outras duas barreiras mais dificeis de serem superadas pelos

alunos.
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Tabela 6 - Principais barreiras enfrentadas pelos alunos

Principais barreiras enfrentadas pelas alunas e Classe AEE e servigos
alunos Comum especializados*
Alteragio de rotina para o aluno (realizar atividades
da escola em casa) il .
Falta de mediadores para realizag8o das tarefas 56,6% 54.1%
Acesso a internet 53.2% 67, 7%
Falta de equipamentos (celular, computador,
nofebook, tablet) A5 G
Falta de recursos de lecnologia assistiva 431% 41, 7%
Ambiente inadequado para estudo 38,5% 45,3%
Material impresso fornecido nao esta acessivel 13.8% 13.8%
Auséncia de intérprete/tradugdo em Libras 7.8% 7.2%

* a zoma de docentes que atuam em: AEE. em escola e classe bilingues para
surdos; e em escola ou classe especial

Fonte: FCC, 2020

Conforme a pesquisa, na classe comum, 20% dos alunos ndo estdo participando de
nenhuma atividade e um ter¢o participam com regularidade. Os docentes do AEE e servicos
especializados informaram que 5,3% desse alunado ndo estdo participando das atividades; a

maioria indicou que 50% ou mais tém participado das atividades com regularidade.
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Grafico 15 - Participacdo dos alunos nas aulas remotas
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Fonte: FCC, 2020

Por fim, foi questionado sobre um possivel retorno as aulas de modo a melhorar o
rendimento dos alunos. Dentre as alternativas propostas, aproximadamente 80% das professoras e
professores assinalaram concordar com a manuten¢do das aulas remotas em 2020, seguida da
possibilidade de rodizio entre as alunas e alunos para evitar aglomeracdes. Alternar aulas remotas

com aulas presenciais apareceu como a terceira op¢ao mais indicada.

Tabela 7 - Alternativa para retorno as aulas

Classe AEE e servicos
Alternativas para o retorno as aulas P especializados®
Rodizio de alunos para evitar aglomeragoes 73, 7% 78,2%
Rodizio de alunos, priorizando o retorno do plblico-
-alvo da educagdo especial e e
Rodizio de alunos, deixando o publico-alve da
educagio especial como os ditimos a retornarem 38.8% Sl
Manutengao de aulas remotas em 2020 82,2% 79,9%
Alternar aulas remotas com aulas presenciais 55,3% 58,9%
Cancelamento do ano letivo apenas para o piblico- 12.7% 13.7%

alvo da educagao especial

* a zoma de docentes que atuam em: AEE; em escola @ classe bilingues para
surdos; e em escola ou clagse especial

Fonte: FCC, 2020
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Nas alternativas que diferenciavam o procedimento a ser adotado para o publico-alvo da
educacdo especial, hd uma tendéncia, entre docentes do AEE e servicos especializados (52,0%)
de concordarem que este seja o tltimo a retornar.

A pandemia evidenciou problemas sociais ja existentes. Conforme apresentamos ao
longo desta pesquisa, a educacdo inclusiva ja traz em suas raizes grandes dificuldades para a
efetivacdo social concreta e, nesse sentido, a crise sanitaria apenas refor¢a a dificuldade antes
existente.

Observamos, ainda, a evasao escolar conforme os dados que versam sobre a participacao
dos alunos nas aulas remotas que se justificam a partir das barreiras encontradas. E, embora,
esses dados sejam referentes a uma pesquisa de abrangéncia nacional, o que, inclui o estado de
Goias; ao analisarmos as perguntas e, fundamentalmente, as respostas refletimos sobre a vivéncia
pratica pessoal, e consideramos que estas refletem o cotidiano ao qual me insiro. Assim sendo,
sem a pretensao de, talvez, uma generalizagdo, podemos dizer que os dados mostram o cenario de,
pelo menos, o municipio de Goiania - Goias.

E necessario neste ponto ressaltar que, delinear a situagio de pandemia, ainda que
brevemente, podendo optar por ndo mensurar a realidade imposta por ela, situagdo impar, pelo
menos para a nossa geragao, incorreria em omissao, uma vez que esta de maneira redundante tem

afetado a sociedade nas suas mais amplas dimensdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo realizamos uma revisao bibliografica de produgdes académicas subsidiadas
no pensamento de Romanowski e Ens (2006), cujas pesquisas fossem de natureza nas areas de
Ciéncias Humanas, Educacdo, e que o termo inclusdo e/ou educagdo especial estivesse nas
palavras-chave ou titulo. As pesquisas foram encontradas nos repositorios da UFG-GO e PUC-
GO buscando por estudos que se preocupassem diretamente com o ambiente escolar e que
analisassem propostas pedagodgicas e/ou estratégias de ensino que pudessem ser desenvolvidas
em suas aulas.

Como resposta ao objetivo geral deste estudo apresentamos no primeiro momento o
repositorio dos trabalhos das BDDT da UFG e da PUC com suas respectivas andlises. Sendo
assim, ¢ possivel afirmar que quando analisamos a evolugao de pesquisas no decorrer dos anos de
interesse deste estudo, ha algumas diferengas encontradas nos repositérios. No repositorio de
teses e dissertacoes da UFG, as pesquisas se concentraram nos anos iniciais de pesquisa. No
repositorio de teses e dissertagdes da PUC observamos que a incidéncia maior se deu nos anos
finais do periodo investigado. Todos os trabalhos foram produzidos no Estado de Goias, haja
vista que nossa busca considerou a educacao desse estado.

Assim sendo, o tema ora tratado nesta pesquisa foi abordado em seis trabalhos dos
oitenta e dois aqui apresentados. Esses sao duas pesquisas, uma de Resende (2019) e outra de
Camargo (2019) que se propuseram a relacionar a formacgao dos docentes no processo de inclusao;
e, quatro pesquisas Santos (2018), Damasio (2018), Paiva (2017) e Freitas (2011) que relacionam
de alguma forma com a inclusdo nas escolas.

Lembro-me que, ao iniciar essa pesquisa, nossa proposta foi explicitar o percurso
histérico de implantagdao da educagao inclusiva em Goids, analisando os avangos e os retrocessos
que garantiram a sua atual configuragcdo. Consideramos que discutir educagdo inclusiva a partir
do programa Estadual de educacdo para a diversidade €, de fato, propor uma discussdo sobre a
efetividade do acesso a educacao garantido em Constituigao.

No segundo capitulo apresentamos o historico da inclusdo no estado de Goids e vimos
que, em um determinado momento, esta foi considerada como referéncia de inclusdo no Brasil

com o projeto que contou com a colaboracdo de Romeu Sassaki e Dalson Gomes. Esse trabalho



109

foi desenvolvido na década de 1990 se constituiu avango de enorme dimensdo e propor¢ao na
direcdo da inclusdo de alunos com deficiéncia no estado de Goias.

O projeto foi pioneiro e, durante 16 anos, obteve avancos de acordo com os problemas
identificados. Em 2011 foram produzidas novas diretrizes legais, mudanca de governo, mudanga
de secretariado, outros interesses e a pratica histérica de nao dar seguimento aos projetos
anteriores, ainda que fossem projetos e ideias que atenderiam o clamor popular ndo foram adiante.
Nesse cenario, o projeto idealizado por Dalson e Romeu Sassaki foi interrompido com o
encerramento das etapas de formagao de multiplicadores e concomitantemente de dar sequéncia
ao projeto na sua forma original, se constituindo um retrocesso.

Por meio da apresentacdo dos dados do Censo da educagdo Bésica de Goids (elaborados
pelo DEED/INEP), 2020, concomitante ao numero de matriculas no ensino Fundamental e Médio
dos anos de 2015 a 2019, e 2020 no sentido de mensurar quantitativamente as matriculas dos
estudantes com deficiéncia, conseguimos responder a problematizagdo. Entretanto, ndo foi
possivel discutir a efetividade do acesso assegurado na apresentagcdo de dados e resultados, uma
vez que entendemos o acesso ndo somente no numero de matriculas, mas sobretudo, na
permanéncia e a atencdo adequada, contudo, possivelmente, foi este o perfil do projeto emergido
em 1999, ora desajustado.

Entendendo como uma proposta diferente da educagdo especial, a educacdo inclusiva
permite que os estudantes participem de turmas regulares e compreende as especificidades
existentes de cada sujeito. A educagdo inclusiva, conforme abordado na constru¢do da pesquisa,
valoriza as diferencas e carrega por si s6 o conceito de equidade. O objetivo principal desse
modelo de educagdo ¢ assegurar a participacao na aprendizagem de todos (as), sem excegao.

Contudo, a pessoa com deficiéncia tem muitas outras necessidades que a escola ndo
conseguiu ainda contemplar em seus planos e projetos de ensino. Isto porque, essas necessidades,
geralmente, vao além da capacidade contida nos limites fisicos das escolas. Ser aceita,
compreendida, respeitada e assistida em todas as suas caracteristicas e peculiaridades podem ser
objetivos dessas pessoas e as atividades ali oferecidas e desenvolvidas ndo conseguem atingir
com éxito.

Ao criar um ambiente educacional inclusivo, ¢ possivel estabelecer uma relagdo direta
do ambiente institucional com pautas significativas da diversidade, compreendendo os diferentes

contextos e singularidades existentes.
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Ap6s as reflexdes advindas desta pesquisa, destacamos que os resultados podem auxiliar
nas préaticas de ensino de escolas, tanto publicas quanto privadas, ndo apenas do Estado de Goias,
mas do Brasil, destinando-se a todos que consideram a importancia de estudos e pesquisas para o
avanco da sociedade.

E importante citar que a educacio inclusiva no estado de Goias, na atualidade, apresenta
duas caracteristicas a se destacar: a continuidade do acompanhamento que vinha sendo realizado
com os alunos nas escolas; a modalidade remota de atendimento desses alunos devido as
providéncias para tentar diminuir o contagio pelo virus da Covid — 19.

E coerente reconhecer que vivemos um momento impar na histéria da educagéo no pais
e no mundo, sem menosprezar as outras areas de atuagdo profissionais diversas que temos na
sociedade como um todo.

Porém, ha que se destacar que a modalidade de aulas remotas ter sido adotada de
maneira abrupta e emergencial em fungdo do contexto da pandemia trouxe para a educagdo
avanco e retrocesso, simultaneamente, especialmente em se tratando do aluno com deficiéncia.
Primeiro, porque ndo se hd registros dessa modalidade de atendimento ter sido pensada
anteriormente para esse publico por se tratar de uma realidade em que o contato visual e a
habilidade tecnologica devem ser considerados; segundo, porque a proximidade, a participacao e
a socializacdo do aluno com deficiéncia com os professores, colegas e ambiente escolar, colabora
sobremaneira para o desenvolvimento dos alunos com deficiéncia e, no caso das aulas remotas,
esse contato cessou.

A comunidade escolar na sua totalidade teve que se adaptar a este movimento, a esta
reclusdo e, no que refere a educagdo inclusiva, foi uma adaptagdo do que j& era adaptado. Ter
como realizar este atendimento de forma remota foi um avanco no que concerne a atua¢do do
professor regular, do professor de apoio, do professor do AEE, da familia e principalmente do
aluno. Nesse contexto, ¢ negativo para o desenvolvimento do aluno nao ter o contato presencial
com todas as situagdes e individuos que compdem estas relagdes. Ser menos visto € menos
percebido pelos demais ¢ um retrocesso, bem como ser mais deixado a cargo do professor de
apoio, quando a familia pode ndo conseguir efetivar as intervengdes que o professor faria
presencialmente.

A proposta da educacao inclusiva em Goiés, que se deu no periodo de 2006 até o ano de

2021, se apresenta através de seus documentos e orientagdes como uma proposta que se preocupa
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em um atendimento educacional para todos, visando que o aluno com deficiéncia seja atendido
em suas necessidades educacionais como os demais, porém sabemos que essa proposta nao se
efetiva na pratica.

Os documentos, as diretrizes, as normas técnicas, as orientagdes pedagdgicas, nao
condizem com a realidade e, inimeros sdo os entraves que nao permitem essa realidade de existir.
Os entraves surgem na elaboragdo desses documentos, passam pela gestdo escolar, pelos docentes,
pela estrutura fisica da escola, até que cheguem ao atendimento educacional aos alunos de fato.

Diante disso, a busca pela equidade de atendimento para os alunos com deficiéncia ¢
uma luta constante, uma busca de efetivacdo de direitos didria que, embora muito longe de existir
em sua plenitude na pratica, vem sendo discutida e implementada e que muito precisa ser
estudada e debatida, para que novos e melhores esfor¢os surjam e garantam uma educacgdo de
qualidade para os alunos com deficiéncia.

Mensurar avangos e retrocessos de forma imperativa como se pretendia inicialmente foi
pretensdo, prefiro afirmar neste ponto que, dilatando o olhar e refletindo sobre a literatura
perscrutada foi possivel evidenciar que o processo de inclusdo caminha, ainda que sob nossa
optica lentamente, mas, possivelmente porque vivemos tempos de pressa e de efemeridades. Ou
serd porque falta investimentos? Vontade politica? Autonomia da escola que abdicou da sua
instituicao? Qualificagdo docente? Enfim...

De modo que, avangos e retrocessos fazem parte do processo de concretizagdo deste
projeto que se constitui a idealizacdo da sociedade contemporanea. Desse modo, auscultando
sobre a atual politica educacional cuja concep¢ao ¢ a inclusdo de todos os alunos nos sistemas
publicos de ensino, levou-me a outros diversos questionamentos. E, buscando o alinhavo
necessario a guisa de concluir este estudo, recorri aos textos legais, apontando avanco e
retrocesso ja verbalizados no decorrer da pesquisa.

Entretanto, pensamos que foi relevante refletir sobre os documentos que nortearam as
politicas de educagdo especial, uma vez que sdo estas que provocam as transformag¢des no modo
de defini¢do da area, na redefini¢do do publico para o qual essa modalidade de ensino se destina e,
fundamentalmente, provocando alteragdes no tocante a organizacao do ensino e na estruturagao
dos servicos relativos a modalidade no pais. De modo que, a educagdo especial foi e estara
marcada por mudancgas significativas que sinaliza ora avango, ora retrocesso no sentido de

garantir escolarizagdo aos alunos com deficiéncia.
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Destarte, os pontos nefralgicos da trajetdria da inclusdo nas escolas podemos destacar
mudangas significativas, tais quais: mudancas nos discursos da area, a exemplo do discurso
médico que durante longo periodo sustentou as ac¢des voltadas aos alunos com deficiéncia; a
defini¢do da educacdo como um direito elegendo a escola como espago privilegiado para a
educagdo dos alunos com deficiéncia; a educacdo especial deixou de se constituir de forma
paralela e substitutiva ao ensino comum; a concep¢do da educagdo especial como modalidade
transversal a todos os niveis e modalidades de ensino; a possibilidade de oferta do AEE nas
instituigdes especializadas; a compreensao de que as salas de recursos sao 0s espagos nos quais o

AEE devera ser realizado e a busca de formag¢ao adequada dos professores da educagao especial.
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ANEXO 1
Nota de repudio ao Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que institui a Politica
Nacional de Educac¢ido Especial

A comunidade cientifica vinculada a Associacdo Brasileira de Saiude Coletiva
(ABRASCO), ao Comité Fiocruz pela Acessibilidade e Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ao
Observatorio de Educagao Especial e Inclusao Educacional (ObEE) e ao AcolheDown, vem por
meio desta nota se posicionar quanto ao teor do Decreto N°. 10.502, de 30 de setembro de 2020,
que institui a nova politica nacional de educagdo especial.

Pontuamos, inicialmente, alguns preceitos da Constituicao Brasileira (1988): o art. 1°
descreve entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana; o art. 2° aponta como um dos seus objetivos fundamentais (item IV), “promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor € quaisquer outras formas de
discriminacao”, o que abarca as diferentes deficiéncias, e o art. 6° indica que “sao direitos sociais
a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados [...]
(CF, 1988). O Decreto n. 10.502, publicado em 30 de setembro de 2020, fere os artigos
constitucionais mencionados, visto que possibilita a segregagdo de pessoas com deficiéncia, sob a
velha justificativa da inclusdo de “pessoas especiais” em ‘“ambientes especializados” e da
autonomia das maes e pais de pessoas com deficiéncia em decidirem sobre aquilo que pensam ser
o melhor para seus filhos, inclusive sobre a educagao.

Ao promulgar o Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008 e o Decreto n°
6.949, de 25 de Agosto de 2009, tornando o Brasil signatario da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que em seu art. 24 defende a inclusdo incondicional, o Estado brasileiro

assumiu o compromisso de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem
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como o aprendizado ao longo de toda a vida. A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), criada sob sua
referéncia, determina que incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, um sistema educacional inclusivo em todos os niveis ¢ modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida; e o aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condigdes de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem, por meio da oferta de
servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena
(BRASIL, 2015, Art. 28). A presente politica, instituida pelo Decreto n° 10502/2020, viola um
direito humano da pessoa com deficiéncia assegurado constitucionalmente, quando viabiliza e
legitima formatos educacionais na contramdo das praticas inclusivas, corroborando para a
segregacdao de tais sujeitos. Ao localizar no pressuposto da inclusdo ou na “insuficiéncia da
escola” a justificativa para ndo garantir o direito a convivéncia entre as diferengas, o presente
decreto estigmatiza, exclui e segrega as pessoas com deficiéncia.

A defesa da dignidade e da equidade implica o reconhecimento da deficiéncia como
parte da experiéncia humana e da demonstracdo de que o acesso as politicas e servicos em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas sdo valores a serem afirmados. A Educacao
Inclusiva tem como pressuposto a desconstrugdo das praticas de segregacao as quais pessoas com
deficiéncia foram historicamente submetidas. Ela requer investimentos de diversas ordens,
incluindo a formacdo continuada dos profissionais de educagdo, a contratacdo permanente de
profissionais de apoio e a garantia de recursos pedagogicos em quantidade e variedade, capazes
de atender as diferentes necessidades educacionais de cada aluno. Ademais, ¢ indispensavel a
garantia de uma rede de atengdo interdisciplinar e intersetorial que promova a articulagao
necessaria ao atendimento integral as pessoas com deficiéncia, o que inclui o acesso as diferentes
politicas publicas e direitos sociais.

Na Educagao Inclusiva ndo se deseja ou espera a separacao entre sujeitos ou grupos,
ao contrario, compreende-se que todas as pessoas tém a possibilidade de acessar e participar de
um modelo de educagdo em comum, verdadeiramente emancipatorio e igualitario, sem que seja
negada a convivéncia cotidiana entre as pessoas com e sem deficiéncia na mesma escola e sala de
aula, garantindo acesso ao atendimento educacional especializado e, consequentemente, aos
recursos € tecnologias capazes de potencializar o processo de ensino e aprendizagem, quando
necessario e pertinente, atendendo as singularidades de cada aluno. As perspectivas que a

antecedem eram pautadas em logicas de correcdo e de normalizagdo de seus corpos e fungdes,
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contexto em que possibilidades de reconhecimento das diferengas como valor eram negadas. O
Decreto n° 10502/2020 ¢ considerado um retrocesso por retomar tais perspectivas ha décadas
superadas nos estudos sobre educa¢do e na legislacdo internacional que a ampara, incluindo os
tratados internacionais dos quais o pais € signatario.

Em muitas oportunidades, governos deixam de implementar politicas de Estado que
se fazem sentir na vida das pessoas, mas o presente decreto ao invés de contribuir no
aperfeicoamento de um marco legal, por um lado desconstr6i os avangos obtidos, e, por outro,
induz a sociedade a caminhar em direcao a negacao dos direitos postulando o segregacionismo. A
escola, enquanto espaco plural e democratico, requer também investimentos na esfera da vida
social e na superagdo de interesses puramente mercadologicos, que por um lado tendem a apoiar
os desmontes no investimento publico em educacgdo e, por outro, atender a um nicho de interesses
na superespecializacdo que ¢ pautado em logicas capacitistas, ou seja, que consideram a
deficiéncia como déficit e incapacidade. Neste sentido, o referido Decreto compde o cenario de
esfacelamento do legado dos direitos atualmente vivenciado no Brasil que se expressa no franco
desmonte das politicas sociais mediante negacdo dos investimentos necessdrios a sua
implementagdo, estabelecendo cisdes profundas com as conquistas democraticas da populagao
brasileira.

O Decreto informa que tem como objetivos garantir os direitos constitucionais de
educagdo e de atendimento educacional especializado”, promover ensino de exceléncia aos
educandos da educagdo especial, em todas as etapas, niveis ¢ modalidades de educagdo, em um
sistema educacional equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da vida, sem a pratica de
qualquer forma de discriminagdo ou preconceito, assegurar o atendimento educacional
especializado como diretriz constitucional, para além da institucionaliza¢do de tempos e espacos
reservados para atividade complementar ou suplementar (Art. 6°). Entretanto, tais objetivos e
seus desdobramentos conceituais apresentados como “inovagdes” configuram-se em nitidos
retrocessos frente as conquistas historicas das Pessoas com Deficiéncia que precisam ser alvo de
constante reflexdo e revisdo, além de debate amplo com a sociedade.

A Conferéncia Mundial de Educacao Especial, em 1994, deu origem a Declaracao de
Salamanca, que pode ser evocada para reassumir compromissos com uma educacao inclusiva e
nao discriminatéria. Ela assume, dentre outros pressupostos valorosos, que escolas regulares, que

possuam tal orienta¢do inclusiva, constituem os meios mais eficazes de combater atitudes
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discriminatorias, criando-se comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcangando educacdo para todos; além disso, tais escolas provém uma educacao efetiva a maioria
das criangas e aprimoram a eficiéncia e, em Ultima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema
educacional (Declaracao de Salamanca, 1994, Art. 2).

A desresponsabilizagdo do Estado e da sociedade na garantia da educacao inclusiva
como modalidade de ensino para pessoas com deficiéncia constitui pratica discriminatdria. Além
de ter como principio a ideia de que tais sujeitos sdo incapazes de participar do espago escolar,
evidencia-se uma conduta de ndo reconhecimento e de nao responsabilizagdo pela supressao das
barreiras que produzem as limitagdes de participacao plena, efetiva e em igualdade de condicdes
as demais pessoas. Conforme a Declaragdo de Salamanca, quanto ao dever do Estado, faz-se
necessario atribuir a mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de seus sistemas
educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as criangas, independentemente
de suas diferencas ou dificuldades individuais (Declara¢ao de Salamanca, 1994, Art. 3).

O Decreto n° 10502/2020 ignora vozes dissonantes de familias ¢ movimentos civis
que deveriam, através de acdes participativas, discutir a importancia da Inclusdo como conceito
orientador e pratica possivel. Vale ressaltar que a politica por este dispositivo instituida nao
passou por discussao ampla com a sociedade e, especificamente, com representantes dos
movimentos de luta pelos direitos da pessoa com deficiéncia. A participagdo social foi negada e o
texto aprovado ndo condiz com a atualizacdo esperada para a politica anterior, posto que ndo
considera os marcos normativos aprovados e em vigor na ultima década — todos em defesa da
educacao inclusiva como modalidade de ensino.

Pesquisas como a de Glat e Pletsch (2011) apontam que a Politica Nacional de
Educacdo inclusiva tem sido desrespeitada. Em pesquisa recente, Calheiros e colaboradores
(2019) reafirmam em uma das conclusdes que quando se amplia a rede de interagdes, maiores sao
as possibilidades de trocas e de aprendizagem, de valorizagdo das praticas. Diante dos desafios
relacionados as criangas com deficiéncia, faz-se necessario gerar mecanismos de confianca e
troca entre saberes da saude, da educagdo e das familias. Ha que se questionar como acionar o
que ja existe em politicas publicas para que possa incorporar programas como esse, em que as
familias e suas criangas sdo de fato protagonistas dessas relagdes. Somente dessa maneira ¢

possivel falar sobre inclusdo e integralidade (pg. 12).
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A luz dessas consideragdes, este coletivo de pesquisadores reafirma o seu repudio ao
Decreto 10.502, ressaltando que o caminho ndo ¢ alterar a politica de inclusdo vigente no sentido
de retrocedé-la, mas compreender tecnicamente como transformar os problemas em
oportunidades, aprendizados e afirmagdo da inclusdo. Esta nota pretende endossar as vozes de
tantas outras entidades publicas, da sociedade civil e do movimento das pessoas com deficiéncia
que imediatamente se levantaram contrarias a esta normativa que fere principios constitucionais.
Repudiamos qualquer retrocesso que tente impedir o avanco na direcdo de uma sociedade mais
justa e plural. A saida ndao ¢ retroceder, mas avangar, com financiamento, pesquisas €
conhecimento e, principalmente, com a implementacao de politicas publicas de inclusao social.
Neste sentido, reiteramos também a urgente revogac¢do da Emenda Constitucional N° 95, de 15 de
Dezembro de 2016, dispositivo que inviabiliza a implementacdo de praticas inclusivas,

transversais e integrais mediante o congelamento de gastos sociais pelo periodo de vinte anos.
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Associacdo Angelman Brasil

ANEXO IT

O Caso da Secretaria Estadual de Goias Goiania, Goias, Brasil.

Augusto Galery!

As barreiras quantitativas se referem a falta de abrangéncia das acdes de
implantacdo da inclusdo sobre o total de escolas comuns. Solugdo: Despertar a vontade
politica de governantes e gestores.

Romeu Kazumi Sassaki

Introducio

O estado de Goias foi uma referéncia nacional em educacdo inclusiva, gracas a um
inovador projeto encabecado por seu superintendente de educagdo, Dalson Gomes, assessorado
pelo renomado professor Romeu Sassaki. O apoio a inclusdo nas salas de aula foi possivel gracas
a um extenso programa de formac¢do de multiplicadores, a contratagcdo de professores de apoio
para as escolas, a ampliagdo do nimero de salas de recursos multifuncionais e a parceria com as
antigas escolas especiais, transformadas em centros de atendimento educacional especializado.
Dois nucleos especificos também auxiliaram as escolas no atendimento aos estudantes com
deficiéncia: o Nucleo de Assessoria Educacional Multiprofissional e o Nucleo de Atendimento
Educacional Hospitalar. A busca por desempenho escolar, no entanto, vinha exigindo uma nova
postura da secretaria de educacao, o que poderia colocar em risco os avangos obtidos no comego

do século XXI.

Um encontro frutifero
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Durante a década de 90, o professor Romeu Kazumi Sassaki trabalhava ativamente como
consultor em sociedade inclusiva. Ele ja era reconhecido como um dos responsaveis por
introduzir o tema da inclusdo no Brasil, contrapondo-se as a¢des segregadoras ou assistencialistas

que eram voltadas as pessoas com deficiéncia naquela época.

1 Augusto Galery é coordenador do Centro de Estudos do Instituto Rodrigo Mendes, psicdlogo, mestre em inclusido
digital, doutor em psicologia social e pesquisador em sociedade inclusiva. Esse caso foi desenvolvido a partir de
depoimentos dos envolvidos. Os casos do Projeto Diversa tém como finalidade ser utilizados por mediadores, em
cursos de formacao continuada, como base para discussdes. Nao servem, portanto, como endosso, fonte de dados
primarios ou de praticas pedagdgicas efetivas ou inefetivas.

Olnstituto Rodrigo Mendes. Licenca Creative Commons BY-NC-ND 2.5. A cépia, distribui¢do e transmissdo dessa
obra sdo livres, sob as seguintes condi¢cdes: Vocé deve creditar a obra como de autoria de Augusto Dutra Galery e
licenciada pelo Instituto Rodrigo Mendes; ¢ vedado o uso para fins comerciais; ¢ vedada a alteragdo, transformagao
ou criagdo em cima dessa obra, a ndo ser com autorizagao expressa do licenciante.

Em 1998, houve um grande congresso em Goiania sobre educacdo inclusiva, do qual
Sassaki participou. Ele conheceu, nesse evento, um jovem professor chamado Dalson Borges
Gomes, que fez a traducao para a Libras de sua palestra. Dalson, pedagogo com énfase em
administracdo educacional, trabalhava como intérprete da Associagdo de Surdos de Goiania. Em
1999, com a entrada do novo governo de Goids, o prof. Dalson assumiu a superintendéncia
executiva da Secretaria Estadual de Educacao. Até entdo, o quadro da educacao especial de Goids
ndo era dos melhores.

Ele contou:

“Na época, nds tinhamos um diagnostico que nos apontava da seguinte
forma: 70% dos nossos municipios ndo tinha alunos com deficiéncia
matriculados. Existiam as pessoas: criancas, jovens, adultos com
deficiéncia. Mas eles ndo estudavam. Apenas 30% dos municipios tinha
alunos matriculados.”

Dalson lembrou-se, entdo, da palestra de Romeu Sassaki e decidiu convida-lo como
consultor para implantar um projeto de educacao inclusiva no estado.
Sassaki relembra:

“O que eu encontrei 1a em Goias? Eu ja tinha uma nog¢do do que estava
acontecendo, dos anos anteriores. Até entdo, 1998, o estado de Goias, na
parte da educacdo, viveu quase 50 anos de uma pratica de escolas
especiais para alunos com deficiéncia. Era a cultura da época, a coisa
mais natural, considerada mais logica.”
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O grupo que estava disposto a atuar com Dalson e Romeu era uma minoria, naquela
ocasido — alguns poucos técnicos da secretaria de educagdo — e a proposta de inclusdo encontrou
uma forte reagdo da sociedade a ideia de que os alunos com deficiéncia deveriam estar na escola
comum.

O primeiro passo foi fazer um trabalho de um dia inteiro com os assessores da secretaria,
onde Romeu explicou o que era educagdo inclusiva e quais os seus principios. Romeu definiu a

inclusdo no ambiente escolar como:

“O processo de adequacdo da escola para que todos os alunos possam receber uma
educacdo de qualidade, cada um a partir da realidade com que chega a escola,
independentemente de raga, etnia, género, situagdo socioecondmica, deficiéncias etc.?”

No segundo dia, Dalson reuniu aquelas mesmas pessoas para confirmar que a educagao
de Goias seguiria os parametros que Romeu havia explicado no momento anterior, firmando a
posi¢do da secretaria e, a0 mesmo tempo, pedindo auxilio para tal mudanca.

A partir dai, Dalson pdde reestruturar sua equipe para avangar no tema da inclusao,
comegando com um treinamento mais extenso realizado por Romeu, feito em dois médulos de 40

horas cada. Seu primeiro desafio foi formar os professores da rede regular. Romeu relembrou:

“O Prof. Dalson, eu e sua equipe bolamos uma estratégia de capacitar, nesses modulos,
agentes multiplicadores. O estado ja era dividido em subsecretarias. Selecionamos
alguns municipios representativos de cada subsecretaria e pedimos que as escolas que
faziam parte daquela regido escolhessem quem tinha perfil de formador. Assim,
reunimos cerca de 100 pessoas, representando o estado inteiro.”

Os 100 multiplicadores voltaram para suas regides e capacitaram novas pessoas das
subsecretarias que, por sua vez, foram capacitar os educadores dentro das escolas, fornecendo as
ferramentas teoricas que necessitavam para mudar sua pratica. Outra estratégia utilizada foi
realizar laboratorios itinerantes, nos quais Romeu e uma equipe da secretaria iam até os
municipios lidar com os problemas enfrentados ali. Dessa forma, a secretaria garantia que o
professor que estivesse comecando o trabalho de inclusdo se sentisse apoiado em suas atividades.

Uma terceira estratégia, além do trabalho dos multiplicadores e dos laboratorios
itinerantes, foi o incentivo ao registro de praticas desenvolvidas pelos educadores. Foram

elaborados textos e videos didaticos sobre as experiéncias que aconteciam ali. Ao mesmo tempo,
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o governo estadual investiu em adaptar arquitetonicamente as escolas de sua rede e capacitar
tradutores de lingua brasileira de sinais (Libras).

De acordo com Romeu, esses elementos garantiram a boa execucdo do projeto estadual de
educacao inclusiva. A relacdo das escolas com as familias também foi alvo de atencao. Até entao,
as familias eram chamadas na escola apenas para reunides semestrais de pais ou quando havia
problemas comportamentais dos filhos. Nao havia participagdo efetiva deles na gestdo. De acordo

com Romeu:

2 Retirado de “O direito a educagdo inclusiva, segundo a ONU”, de Romeu Kazumi Sassaki. Disponivel em Projeto
DIVERSA: http://diversa.org.br/artigos/artigos.php?id=2608.

“A familia era vista como um complemento, como uma instancia que ndo iria fazer parte
da direcéo da escola. Nos, quando chegamos, colocamos a familia no centro. No nucleo
da escola. As familias foram convidadas a participar das nossas reunides. Demos
capacitagdo para os pais, para que soubessem 0 que a escola estava fazendo com seus
filhos.”

Esse convite aos pais € maes era essencial para que o modelo inclusivo das escolas nao
sofresse resisténcia das familias e colocasse as criangas numa situa¢do paradoxal, ja que o
preconceito em casa poderia se chocar com os comportamentos incentivados na escola. A partir
dai, foi possivel também convidar a comunidade para participar das decisdes de planejamento
pedagodgico. Por exemplo, ela passou a ser consultada sobre temas que achava importantes que
suas criancas e¢ adolescentes aprendessem. Os quatro primeiros anos da assessoria de Romeu
foram divididos em trés etapas:

1. Conscientizagdo: tinha com o objetivo de fazer os educadores entenderem o que
era inclusao, a situagdo naquele momento e o que teria que ser modificado. Essa etapa

2. Implantag@o: o projeto de inclusdo foi implementado e acompanhado em oficinas
periodicas, durante dois anos.

3. Avaliagdo: no ultimo ano, os resultados foram mensurados e apresentados para a
sociedade goiana. A avaliacdo considerou depoimentos de diretores, educadores, pais e alunos.
Assim, puderam entender como o projeto estava repercutindo nas escolas e dentro das salas de

aula.
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Apos esses quatro anos, Dalson se manteve como superintendente-executivo da Secretaria

de Educacdo de Goids, cargo que ocupou por 16 anos.

Goias: modelo de educac¢ao inclusiva no comeco do novo século

A partir do projeto com o Prof. Romeu, Dalson teve a possibilidade de tornar Goias uma
referéncia em educacdo inclusiva, reconhecida por instituigdes como a Unesco e o Programa de
Deficiéncia & Desenvolvimento Inclusivo do Banco Mundial.

Ele contou:

“De 1999 para c4, Goids investiu muito numa rede de apoio a inclusdo.
Atualmente, cerca de 50% das 1050 escolas do estado tem salas de
recursos multifuncionais. Temos a professora da sala de recursos, que
atende o aluno no contraturno, mas temos também professores de apoio
que ficam dentro da sala de aula, junto com o professor regente,
auxiliando em relagdo a todos os alunos daquela sala. Temos hoje quase
300 intérpretes de lingua de sinais. Somando, hoje, devemos ter quase
3000 profissionais de apoio a inclusdo.”
Para manter a proximidade com um numero tdo grande de profissionais de apoio, foi
criado o cargo de professor mediador da inclusdo, ocupado por representantes da Geréncia de
Educacdao Especial nas 40 subsecretarias regionais estaduais de Goids. Rogério de Morais,

professor mediador, explicou o que faz esse profissional:

“Somos uma ponte que faz a ligagdo entre subsecretaria, secretaria de
educagdo, escola, pais e o essencial: entre a subsecretaria ¢ o aluno. Esse
¢ nosso foco. Esse € nosso publico.”

Os mediadores faziam formacdes na secretaria estadual e atuam como multiplicadores em
suas regides, repassando o treinamento para professores regentes, professores de AEE e outros
envolvidos. Para isso, a secretaria fornecia recursos didaticos, como videoaulas e textos, que
podiam ser compartilhados com os outros profissionais das subsecretarias. Além disso, a
secretaria também investiu na organizagdo de centros e nucleos que auxiliassem as escolas no

processo de receber a todos.
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Centros de Atendimento Educacional Especializado

Um dos grandes desafios de Dalson e Romeu foi lidar com as tradicionais escolas
especiais que existiam no estado. Ao mesmo tempo em que eles ndo queriam que essas
instituigdes continuassem oferecendo escolarizacao segregada, havia todo um contexto politico e
cultural que exigia uma solu¢do menos radical do que fechéa-las. Mais que isso, havia um saber a
ser aproveitado, que era necessario. Ou seja, por um lado tinha-se instituicdes que sabiam como
lidar com as pessoas com deficiéncia mas que ndo iam mais educa-las e, por outro, as escolas,
que receberiam esses estudantes sem nunca ter convivido anteriormente com eles.

A solugdo para esse problema foi transformar as antigas escolas especiais em Centros de
Atendimento Educacional Especializado (Caee). Seu papel seria duplo: por um lado, continuar
atendendo os educandos com deficiéncia em suas especificidades, no contraturno escolar. Por
outro, dar suporte aos profissionais das escolas, para prepara-los para o desafio da inclusao.

A indicagdo para que um estudante fosse para um Caee, ao invés de ser atendido nas
salas de recursos multifuncionais, era feita pelo Nucleo de Assessoria Educacional
Multiprofissional.

Nucleo de Assessoria Educacional Multiprofissional Uma forma de dar apoio a inclusao
foi a formagao do Nucleo de Assessoria Educacional Multiprofissional (Naem). Fazem parte dele,
hoje, aproximadamente 50 profissionais, entre psicdlogos, fonoaudidlogos, assistentes sociais e

psicopedagogos. Olinda Cabral de Melo, coordenadora do nucleo, contou quais os seus objetivos:

“Os objetivos do NAEM sdo bem claros: o atendimento dos alunos da rede estadual,
principalmente na sondagem. Também fazemos a itinerancia, que a gente ndo abre mao,
e a formagao dos professores.”

O trabalho de itinerancia da equipe servia para orientar as escolas, indo até elas, de forma
a conhecer sua realidade e construir alternativas concretas de atuagdo, o que seria dificultado caso
ndo houvesse esse contato direto. A equipe itinerante também era habilitada a identificar e
encaminhar os estudantes que precisassem de outros servi¢os que a escola nao oferecesse e emitir
pareceres, quando necessario.

A criacdo do nucleo foi uma forma que a secretaria estadual encontrou de atender as
demandas de atendimento aos estudantes e educadores, a0 mesmo tempo em que valorizava os

profissionais de apoio as atividades escolares.
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O Naem conseguiu ampliar o atendimento individualizado para corresponder as
necessidades educacionais especificas dos estudantes que frequentavam a escola. Mas havia uma
parcela das criangas que ndo conseguia estar presente na escola por periodos curtos ou longos,

pois suas condi¢des de saude exigiam internagdes hospitalares.

Nucleo de Atendimento Educacional Hospitalar

“O Naeh ¢ uma ajuda pedagodgica eficaz que professoras da secretaria da educagdo fazem,
dentro dos hospitais, para que criangas em processo de hospitalizagdo, tratamento,
adoecimento, reabilitacdo ou convalescéncia continuem estudando e ndo percam o ano
letivo.”

E assim que Zilma Rodrigues Neto explica a fungdo do Nucleo de Atendimento
Educacional Hospitalar (Naeh), sob sua coordenagdo. Esse programa foi implantado em 1999,
com o nome de Projeto Hoje, dentro do escopo de projetos elaborados durante a assessoria de
Romeu. A partir de 2010, tornou-se nucleo de atendimento. Tinha, em 2012, 43 classes
hospitalares funcionando em 7 instituigdes. Outros 11 hospitais aguardavam professores e
recursos para montagem das salas de aula. Em 13 anos de existéncia, ja tinham sido atendidas
mais de 25 mil estudantes, em todos os niveis de educa¢ao, do infantil ao universitario.

Uma assistente social cuidava das trocas de informagdao entre o nucleo, as escolas, as
familias e as instituigdes médicas, garantindo que todos tivessem as orientagdes necessarias para
o bom desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem dos alunos hospitalizados. Para definir
o conteudo que seria dado a eles, o Naeh contava com a parceria das escolas. O processo
comegava com a ‘escuta pedagogica’, onde era levantada a histéria desse aluno: de sua vida, de

seu adoecimento e de seu historico escolar. Explicou Zilma:

“E a partir desse momento que a gente vai determinar quais sdo as necessidades da
pessoa para comegar o atendimento escolar. Entdo, o plano de aula ¢ feito diariamente.
Mas sempre com o olhar atento & matriz curricular a qual ela pertence. Isso porque
alguns centros em que atuamos sdo referéncias nacionais. NoOs recebemos criangas e
adolescentes de diversas partes do Brasil. O Hospital Araujo Jorge, por exemplo, ¢ um
centro de referéncia no tratamento oncoldgico e recebe criangas do Acre, do Mato
Grosso, do Tocantins, do interior de Goias e até do interior de Sdo Paulo... Entdo, como
noés recebemos criangas de diversos locais, noés ndo trabalhamos com plano anual, e sim
com planos de aula. Por isso, é importante o trabalho do servi¢o social, que entra em
contato com as instituigdes escolares para colher esses dados.”
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O processo de retorno para a escola comecava com uma avaliagdo médica do quadro
clinico do estudante, feito pela instituicdo hospitalar. Caso ndo houvesse riscos para sua saude, o
educando também era avaliado pela equipe pedagogica do Naeh para dar informagdes a escola
sobre a situacdo atual dele, numa perspectiva de inclusdo. No entanto, poderia acontecer da
pessoa receber alta hospitalar mas ter um periodo de convalescéncia em casa. Nesse caso, o Nach
também oferecia atendimento escolar domiciliar, que era realizado em 11 municipios: Andpolis,
Itaberai, Cabeceiras, Caldas Novas, Goianira, Caiaponia, Itaguaru, Ipord, Rubiataba, Morrinhos,
Piracanjuba e Santa Helena.

Zilma alerta, no entanto, que a finalidade do atendimento hospitalar era o retorno a escola
regular. E essa modalidade de educagdo teria, inclusive, um impacto positivo sobre o aluno. Ela

resumiu:

“Eu percebo que todo esse trabalho ¢ de cunho inclusivo. Quando a crianga chega no
hospital, a medida que ela vai sendo atendida, ela percebe que, apesar de estar doente,
ela continua aprendendo, o que favorece seu processo de cura. E percebendo que estd no
processo de cura, ela vai sentir o desejo de continuar aprendendo, de continuar envolvida
com a escola, de voltar para sua vida normal.”

Caees, Naem e Naeh faziam parte do projeto que tornaram Goias referéncia em educagdo
inclusiva. O projeto em conjunto com Romeu Sassaki durou oito anos. Dalson se consolidou no
cargo de superintendente. Como o estado ja vinha investindo na escola para todos, a legislagao
nacional de 2008, que privilegia a inclusdo, ndo afetou significativamente as politicas de Goias.

No entanto, os novos tempos trouxeram novos desafios.

Desafios

O ano de 2011 marcou muitas mudancgas para a secretaria de educagdo. Foi empossado
um novo secretario de educagdo com uma visdo que privilegiava o desempenho escolar, a relagao
idade/série e a gestdo de recursos®. Essa visdo mais generalista da educagdo podia ter o impacto

de diminuir a atengao sobre certas politicas especificas. Disse Dalson:

“A gente tem constantemente discutido, aqui na secretaria, a questdo da politica de
educagdo inclusiva estar na agenda. Eu costumo falar que o Estado normalmente ndo age.
Ele reage. Para qualquer politica publica entrar na agenda do governo, a sociedade civil
tem que se manifestar. Muitas vezes, o governo fica preocupado com politicas piblicas
generalistas, voltadas para a maioria. E as minorias — educagdo indigena, educagdo de
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quilombolas, educagdo dos alunos com dificuldade de aprendizagem, de regides mais
vulneraveis e dos alunos que fazem parte da educag@o especial, que sdo as politicas
focalizadas — as vezes, ndo entram na agenda. Temos dito que s@o importantes as
politicas generalistas, mas as politicas especificas ndo podem ser deixadas de lado.”

3 Como ¢ possivel perceber pelas metas do Pacto pela Educagéo, projeto de governo do secretario Thiago Peixoto,
disponivel em http://www.see.go.gov.br/especiais/pactopelaeducacao/metas.asp.

Um exemplo desse impacto foi a diminuigdo do niumero de profissionais de apoio ao
estudante com deficiéncia na rede, resultante da busca por reducdo de custos. Anteriormente,
havia um destes profissionais em cada sala de aula que tivesse alunos com necessidade de suporte.
Apds o inicio da nova gestdo, decidiu-se limitar o nimero para apenas um auxiliar por escola.

Consequentemente, quando havia mais de uma crianga que precisasse de ajuda num
mesmo periodo, era necessario que o auxiliar se deslocasse de uma turma para outra. Essa
mudanca trouxe alguns problemas e a secretaria de educagdo estava revendo a nova politica.

Um outro desdobramento foi a énfase na oferta de formacdo a distancia para os
professores, o que levou alguns cursos presenciais a serem extintos, como o que promovia a
educagdo fisica inclusiva nas escolas. A educagdo fisica tem sido vista como um desafio para a
inclusdo, por sua énfase no esporte de alto rendimento. Esse curso, elaborado por Carmen
Makhoul, objetivava formar os professores de educagdo fisica que tinham, em suas turmas,
estudantes com deficiéncia, para atuarem de forma diferenciada de modo a permitir que todos os
estudantes participassem de suas aulas. Para isso, era necessario ensinar a esses professores que a
educagdo fisica ndo se trata de aptiddo para os esportes, e sim de cultura corporal. Além de um
moédulo de sensibilizagdo, cada contetdo era trabalhado em quadra, com a presenga de pessoas

com deficiéncia.
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Em trés edi¢des, o projeto da Professora Carmem formou cerca de 100 professores. Em
2011, a secretaria suspendeu o curso para reestruturar as a¢des da secretaria. A partir dai, houve
uma preocupac¢do de se manter os professores o maximo possivel dentro de sala de aula, além de
uma énfase no ensino do portugués e da matematica, para garantir a eficiéncia dos alunos na parte
académica do aprendizado. A secretaria passou a privilegiar as formagdes a distancia e o curso
ndo foi mais retomado.

Em 2011, também foi aprovada a lei 7611/11, que retornou a possibilidade de as escolas
segregadoras receberem verbas publicas para educar os alunos que recebem educagdo especial.
Com isso, os Caees poderiam voltar a atuar como escolas para os estudantes com deficiéncia.

Lorena Resende, gerente de ensino especial do estado de Goids, analisou:

“O desejo, do fundo do nosso coragdo, era de que todos os alunos, sem nenhuma
excegdo, fossem para o ambiente comum. A gente acredita nessa proposta, nessa politica.
Mas a nossa realidade mostrou, no decorrer dos anos, desde 99 para c4, que infelizmente,
a nossa estrutura ndo consegue atender a essa proposta. Existem alguns alunos que nio
vao, e aqui eu ndo estou dizendo que o problema esteja centrado neles. Nao sdo eles que
ndo conseguem. Nos ndo conseguimos atendé-los na rede comum por conta de questdes
da estrutura. Entdo a gente esta achando que pode haver uma mudanca e que, além do
AEE, que os centros especializados oferecam também de uma forma muito especifica, a
escolarizagdo para esses alunos que tem déficit intelectuais muito acentuados ¢ que ndo
foram para a rede comum.”

Goias, estado que ja foi referéncia em educagdo inclusiva, vivia, assim, a possibilidade do
retorno das escolas especiais. Ou serd que a secretaria de educagdo conseguiria manter a inclusdo

na pauta das politicas publicas do estado?
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