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RESUMO

Com a nova alteracédo das normas trabalhistas realizadas pela Reforma promulgada
pelo Presidente da Republica Michel Temer, no ano de 2017, muitas polémicas
surgiram acerca da preservagao ou nao de direitos constitucionais do trabalhador. O
presente estudo buscou responder a seguinte questao-problema: a possibilidade do
acordo individual ou coletivo para compensagdo da Jornada de Trabalho e, as
alteragbes promovidas no Banco de Horas configuram-se em uma necessaria
flexibilizacdo da Jornada de Trabalho ou, em uma temeraria mitigacao de principios
basilares do Direito Trabalho? Para abordar tal assunto foi realizada a analise do
contexto histérico mundial e no cenario brasileiro. A partir do momento em que se
entender como surgiu a questdo da Jornada de Trabalho, sera possivel definir a
aplicabilidade dela nas Constituicbes que vigoraram no Brasil, compreendendo seu
objetivo teoldgico. Para isso, buscou-se um estudo comparado das mudancgas
advindas com a legislacdo trabalhista. Esse estudo levou a entender o
posicionamento de juristas sobre o assunto e quais sao os reflexos dessas
alteracdes trabalhistas nos direitos constitucionais do trabalhador.

Palavras-chave: Banco de Horas. Flexibilizagdo. Jornada de Trabalho. Direitos do
Trabalhador.



ABSTRACT

With the new amendment of labor standards made by the Reform promulgated by
the President of the Republic Michel Temer in the year 2017, many controversies
arose about the preservation or not of constitutional rights of the worker. The present
study sought to answer the following problem question: the possibility of individual or
collective agreement to compensate the Working Day, and the changes promoted in
the Bank of Hours are a necessary flexibilization of the Working Day or, in a reckless
mitigation of basic principles of Labor Law? In order to address this subject, the
analysis of the world historical context and in the Brazilian scenario was carried out.
Once the question of the Working Day has been understood, it will be possible to
define its applicability in the Constitutions that were in force in Brazil, understanding
its theological objective. For this, a comparative study of the changes that came with
the labor legislation was sought. This study led us to understand the position of
jurists on the subject and what are the consequences of these changes in the
constitutional rights of the worker.

Key words: Bank of Hours. Flexibilization. Workday. Rights of the Worker.
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INTRODUCAO

Este trabalho teve por objetivo analisar o novo modelo de flexibilizagao
banco de horas e a jornada laboral brasileira com a nova Consolidacdo das Leis
Trabalhista, Lei n.13.467/2017.

A Reforma Trabalhista foi aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica Michel Temer em 13 de julho de 2017,
transformando--se na Lei n.13.467/2017 que alterou substancialmente a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), de 1943. A nova Lei passou a vigorar a
partir de novembro do mesmo ano.

A CLT nada mais € que a reunidao de diferentes legislacdes trabalhistas
esparsas que vigoravam no Brasil, resultado de lutas de diferentes classes de
trabalhadores e trazidas pelo governo de Getulio Vargas. Em 1° de maio de 1943,
durante a era histérica conhecida como Estado Novo, o entdo Presidente da
Republica Getulio Vargas outorgou o Decreto-Lei n. 5.452, decretando a
Consolidacao das Leis Trabalhistas que vigorou a partir de 10 de novembro do
mesmo ano.

A crise econOmica-politica em que se viu mergulhado o pais, a partir de
2015, acelerou as pressdes para que fossem aprovadas reformas na CLT. E, em
julho de 2017, em meio a uma crise politica, o Congresso Nacional aprovou, em
regime de urgéncia, a Lei n. 13.467/2017 que promoveu mudancgas significativas na
CLT, provocando seu desengessamento e permitindo que as convengdes coletivas e
os acordos individuais entre empregados e empregadores se sobreponham a lei em
guestdes como a jornada de trabalho.

Desta forma, o banco de horas e as horas de compensacao, figuras ja
existentes na legislacao trabalhista, passaram a ser acordados de forma individual
ou coletiva, alterando a jornada de trabalho e a forma como s&o remuneradas as
horas excedentes que o trabalhador labora diariamente.

Neste sentido, o que se pretendeu foi analisar as modificagdes inseridas
nestes institutos pela Reforma Trabalhista, buscando compreender se tais
alteragbes configuraram-se em uma necessaria flexibilizacdo da jornada de trabalho
ou numa mitigacdo de principios basilares do Direito do Trabalho. O tema aqui
apresentado foi analisado na seara do Direito do Trabalho, mais especificamente
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através da analise da CLT com suas alteragées promovidas pela Lei n.13.467/2017,
amparando-se no Direito Constitucional.

A Lei 13.467/2017 que promoveu a Reforma Trabalhista €, sem sombra
de duvidas, uma das mais polémicas e discutidas normas juridicas dos ultimos
tempos, no Brasil.

A exploracao da mao de obra do trabalhador pelo empregador € um
problema histérico, que remete a Revolucao Industrial. No Brasil, a realidade nunca
foi distinta da enfrentada pelo trabalhador mundo a fora: jornadas abusivas,
condicdes degradantes, salario desumano, dentre outras tantas formas de
exploracao do trabalhador. Sendo assim, o Estado se viu obrigado a interferir nessas
relagdes, buscando condi¢cdes mais dignas de trabalho aos cidadaos.

As crises econdmicas mundiais, disseminadas pela globalizacao, geraram
baixas na producao e desemprego, obrigando que os paises buscassem a protecao
de seus trabalhadores como forma de assegurar a economia local e as condi¢gbes
minimas de sobrevivéncia.

No Brasil, a partir de 1930 os trabalhadores comecaram a ter seus direitos
assegurados com a criagao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, com o
estabelecimento do salario minimo, do limite de horas extras e a e a regulamentacao
dos sindicatos dos trabalhadores. E, em 1943, com a CLT, o pais estabeleceu as
condi¢cdes necessarias para que a classe dominante pudesse organizar o mercado
de trabalho, respeitando as reivindicagdes dos trabalhadores.

Dentre as conquistas asseguradas pelos trabalhadores na Constituicao
Federal de 1988 (art. 7°, inciso Xlll) e acolhidos pela CLT, uma das mais relevantes
€, sem duvida, a jornada de trabalho. Ao definir a jornada de trabalho, a legislacao
estabeleceu, também, as possibilidades e condi¢des em que pudesse ou nao o
trabalhador exceder o seu tempo de labor e como seria remunerado por isso.
Surgiram institutos como o banco de horas e as horas de compensacgéao, definidas
no artigo 59 da CLT.

A Lei da Reforma Trabalhista sancionada em 2017 apresentou como um
de seus principais objetivos a flexibilizacdo das relagbes entre empregados e
empregadores a fim de promover o surgimento de mais vagas de trabalho. A
Reforma Trabalhista alterou significativamente os institutos do banco de horas e das

horas de compensacgao, passando a permitir que, nestes casos, prevalecam os
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acordos individuais ou coletivos, escritos ou tacitos, entre empregados e
empregadores.

Ocorre que tais possibilidades passaram a ser vistas por juristas e
sindicatos de trabalhadores como uma alteragao na jornada de trabalho assegurada
pela Constituicdo Federal, gerando polémicas e controvérsias que justificaram o
presente estudo.

Para tal, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica com analise de
artigos e doutrinas juridicas sobre o tema, para abordar o instituto do banco de horas
e sua aplicacao na atual jornada de trabalho, apds a Reforma Trabalhista de 2017.

Assim, dividiu-se o trabalho em trés capitulos. No primeiro capitulo foi
abordada a jornada de trabalho, sua origem no contexto mundial e nacional, os
fundamentos, limitacao, conceitos, tipos, modalidades e classificacdo da jornada de
trabalho. O segundo capitulo descreveu a parte juridica acerca da jornada de
trabalho, demonstrando quais os argumentos defendidos por estudiosos da area
bem como, apresentou os principais fundamentos legais sobre o assunto, elencando
as legislacdes acerca do mesmo, desde seu surgimento no mundo juridico.

Para concluir o trabalho, o terceiro capitulo discorreu sobre as mudancas
trazidas a CLT pela Reforma Trabalhista em relacdo a jornada de trabalho,
efetuando um estudo comparado do assunto, abordando o que mudou com a

Reforma Trabalhista em relacéo a antiga CLT.
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1 UM APANHADO GERAL SOBRE JORNADA DE TRABALHO

A Jornada de Trabalho, assim como o salario, sdo os temas que mais
ocupam espaco na histéria do Direito do Trabalho. A quantidade de horas
trabalhadas e a remuneracgéao por este trabalho sempre gerou polémicas e polarizou
opinides, sendo alvo das principais lutas trabalhistas que culminaram, no Brasil, com
o desenvolvimento do ramo do Direito conhecido como Direito do Trabalho.

Inicialmente, podia-se definir a Jornada de Trabalho como a “nog¢ao do
tempo diario em que o empregado prestava efetivos servicos ao empregador”
(DELGADO, 2015, p. 11). Porém, a pressao oferecida pelos trabalhadores
organizados de forma coletiva, além de outros fatores que levaram ao
aperfeicoamento de normas juridicas trabalhistas, provocaram o alargamento do
conceito de Jornada para além do elemento tempo efetivamente laborado, surgindo
o elemento da extensao da Jornada de Trabalho como questao juridica relevante.

E, neste quesito, cada pais apresenta sua propria regulamentacao quanto
a quantidade de horas e a extensado da Jornada de Trabalho com todas as suas
consideracgdes e limites especificos. E, no Brasil, nao é diferente do resto do mundo.

Foi a Constituicao Federal de 1988 que definiu a Jornada de Trabalho,
regulamentada pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). No Titulo Il — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, da CF/88
encontra-se o artigo 7°, assegurando aos trabalhadores urbanos e rurais direitos
que buscam melhorar suas condi¢bes sociais. E, no incisos Xlll e XIV do
mencionado artigo constam as determinagdées acerca da duracdo da jornada de

trabalho:

[...] XIll - durac&o do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacado de horarios € a
reducao da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagéo coletiva;

[...] (BRASIL, 1988).

Definida, inicialmente, em oito horas diarias ou quarenta e quatro horas
semanais, a Jornada definida pela CF/88 nada definiu acerca dos periodos de
repouso e refeicdes, além do tempo gasto pelo empregado para deslocamento até o
local de trabalho, ficando tais institutos para serem regulamentados pela CLT.
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Porém, ja da leitura dos dispositivos supracitados, percebe-se a
colocacdo acerca das horas de compensacao e da possibilidade de acordos,
negociagdes ou convengdes coletivas de trabalho poderem alterar esta Jornada.

A CLT regulamentou estes institutos em seus artigos 58 e 59:

DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, n&o excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que nao
seja fixado expressamente outro limite.

§ 10 Nao serdo descontadas nem computadas como jornada extraordinaria
as variagdes de horario no registro de ponto ndo excedentes de cinco
minutos, observado o Ilimite maximo de dez minutos diarios.

§ 20 O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o
seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na
jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou
nao servido por transporte publico, o empregador fornecer a conducéo.

§ 30 Poderao ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno
porte, por meio de acordo ou convencao coletiva, em caso de transporte
fornecido pelo empregador, em local de dificil acesso ou n&o servido por
transporte publico, o tempo médio despendido pelo empregado, bem como
a forma e a natureza da remuneracéo.

Art. 59 - A duracdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, em numero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo
escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de
trabalho.

§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho devera constar,
obrigatoriamente, a importancia da remuneracédo da hora suplementar, que
sera, pelo menos, 20% (vinte por cento) superior a da hora normal.

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por for¢ca de acordo
ou convengao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que
nao exceda, no periodo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a soma das
jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite
maximo de 10 (dez) horas diarias.

§ 3° Na hipétese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido
a compensacdo integral da jornada extraordinaria, na forma do paragrafo
anterior, fara o trabalhador jus ao pagamento das horas extras nao
compensadas, calculadas sobre o valor da remuneracdo na data da
resciséo (BRASIL, 1973).

Assim, a Jornada de Trabalho e as Horas de Compensacgao ficaram
regulamentadas no ordenamento juridico, podendo, porém, sofrer alteragdes
propostas por convengdes, acordos ou negociagdes coletivas de trabalho, desde
que nao impliquem reducéo de direitos assegurados pela CF/88 e pela CLT.
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A Lei n° 13.467, de 13/07/2017, ao promover a alteragdo em diversos
dispositivos da Consolidagéao das Leis do Trabalho (CLT), acabou por adequa-la ao
avancgo socioeconémico e tecnoldgico ao qual chegou a sociedade brasileira, sem a
extingcdo de direitos dos trabalhadores, contudo com a adequacao destes a nova
realidade do mercado.

Entre as mudancas que entraram em vigor, podem ser destacadas a
prevaléncia do negociado sobre o legislado; a valorizagdo dos acordos individuais
entre empregados e empregadores; novas formas de contratacdo, como o contrato
de trabalho intermitente; o teletrabalho; o fim da horas in itinere (percurso para o
trabalho); a terceirizacdao da atividade meio e fim; as regras para a utilizacdo da
arbitragem no Direito do Trabalho; a criacdo do termo de quitagdo anual das

obrigacdes trabalhistas, dentre outras (PICON, 2017, p. 1).

A reforma quebrou paradigmas histéricos ao retirar da tutela estatal parte
da regulamentacao das rela¢des de trabalho, valorizando a autonomia entre
empregados e empregadores para ajustar o que for mais conveniente para
ambos. Com a nova realidade, as entidades sindicais, os profissionais da
area juridica trabalhista, as empresas e os departamentos de recursos
humanos deverdo possuir habilidades comportamentais a fim de gerenciar
os conflitos oriundos das relagbes de trabalho e, dentro da razoabilidade,
contribuir no incremento da produtividade, estimulando a criacdo de novos
postos de trabalho (CNC, 2017, p. 6).

Conforme citado, a Reforma Trabalhista abriu espagco para o
estabelecimento de relagcbes entre empregado e empregador que possam tornar
mais efetiva a manutencdo do emprego, assegurar a produtividade e incentivar a
abertura de novos postos de trabalho. Deixou-se de priorizar os direitos individuais
do trabalho para passar a tutelar o emprego e a manutencao econémica como forma
de beneficiar empregadores (que geram o emprego) e empregados (que dependem
do emprego gerado). Latente a origem histérica desta Reforma que evidencia a crise
econdmica e social em que se encontra mergulhado o pais.

Desta feita, apdés a Reforma Trabalhista de 2017, a Jornada de Trabalho
passou a ser qualificada pelo arts 59-A e 59-B da CLT, nos seguintes termos:

Art. 59-A. Em excegdo ao disposto no art. 59 desta Consolidagcao, é
facultado as partes, mediante acordo individual escrito, convengao coletiva
ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze
horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,
observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentacéo.
Paragrafo unico. A remuneragdo mensal pactuada pelo horario previsto no
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caput deste artigo abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados
compensados os feriados e as prorrogagbées de trabalho noturno, quando
houver, de que tratam o art. 70 e 0 § 5° do art. 73 desta Consolidagao.

Art. 59-B. O n&o atendimento das exigéncias legais para compensagao de
jornada, inclusive quando estabelecida mediante acordo tacito, ndo implica
a repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria se
nao ultrapassada a duragdo maxima semanal, sendo devido apenas o
respectivo adicional. Paragrafo unico. A prestacdo de horas extras habituais
nao descaracteriza o acordo de compensag¢ao de jornada e o banco de
horas (BRASIL, 2017).

Pelo observado, apesar da Reforma ter imposto novos termos a Jornada
de Trabalho, a limitacao da quantidade de horas ainda permanece ali expressa, pois
decorre do direito a vida, uma vez que a proépria vida se perde ou tem sua qualidade
restrita quando ha excesso de horas trabalhadas. Em decorréncia desta
compreensao € que somente sao permitidas duas horas diarias de acréscimo na
jornada de trabalho, conhecidas como horas extras. E esta permissao visa proibir os
excessos e garantir qualidade de vida ao trabalhador que, ao longo da histéria da
humanidade ja teve sua forca de trabalho explorada de diferentes maneiras,

conforme sera brevemente discorrido no préximo tépico.

1.1 JORNADA DE TRABALHO NO CONTEXTO HISTORICO MUNDIAL

A histéria da humanidade comprova que a forca de trabalho sempre foi
uma riqueza explorada, desde a escravidao humana a sua submissao a condi¢des
insalubres e desumanas com excessivas jornadas de trabalho e péssimas
remuneragoes.

O professor Martins (2016, p. 190) relembra que: “[...] até meados de
1800, na Europa, os trabalhadores eram submetidos a jornadas de trabalho
excessivas de 12 a 16 horas diarias de trabalho”. Tratava-se do ponto mais
produtivo da Revolugéo Industrial onde havia uma enorme oferta de mao de obra
provocado pelo éxodo do campo para as cidades.

Na busca por melhores condi¢cdes de vida nos centros urbanos, os
trabalhadores se submetiam as condi¢cdes degradantes oferecidas nas fabricas. E
essa exploracao desumana levou-os a se organizar para defender seus interesses.
Assim, em meados do século XIX, com o inicio dos movimentos de operarios,

surgiram os fundamentos do que seria, mais tarde, o Direito do Trabalho, como uma
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forma do Estado, antes omisso nas questdes relacionadas aos problemas

trabalhistas, se fazer presente nas relagées empregado-empregador.

Devido a press&o da sociedade operaria, pelas relagdes internacionais e
pela acéo da Igreja, o Estado se sentiu pressionado a intervir nas relagbes
contratuais para proteger a parte hipossuficiente. Este € o surgimento do
Estado Social, caracterizado pela intervencédo estatal em toas as suas areas
de atuacéo (MARTINS, 2016, p. 193).

A Revolucao Industrial foi marcada, em seus primérdios, pela exploracao
desumana da forga de trabalho e pela organizacao dos trabalhadores em sindicatos
com a finalidade de defender melhores condigbes, jornada de trabalho de 8 a 10
horas e uma remuneracao justa. Ali ja se percebia que a Jornada de Trabalho e a
remuneracao/salario seriam lutas eternas da classe operaria que marcaram o

surgimento do Estado Social e com ele o Direito do Trabalho.

O cenario de exploragao exigiu um intervencionismo estatal, tendo também
como objetivo a prépria manutencdo do sistema capitalista. O Estado
passou a tomar posi¢cdo-chave na economia, desenvolvendo um plano de
acdo que compreendia uma nova posicdo perante as relacbes sociais
(NASCIMENTO, 2008, p.24).

E, somente apds a Primeira Guerra Mundial € que em alguns paises ja
industrializados comecgou-se a implementacado da Jornada de 8 horas diarias de
trabalho, uma conquista dos operarios unidos através de seus sindicatos e uma

forca de atuacao deste novo Estado Social que surgiu com a Revolugao Industrial.

1.2 JORNADA DE TRABALHO NO CONTEXTO HISTORICO DO BRASIL

O processo de conquistas trabalhistas, no Brasil, se deu de forma mais
lenta que no resto do mundo, uma vez que aqui se vivia sob um sistema de
escravidao e o trabalhador escravo nao tinha direitos e laborava até onde seu corpo
permitia.

Desde o Descobrimento do Brasil, o regime de escravidao foi imposto aos
nativos brasileiros. Insuficiente esta for¢ca de trabalho, os portugueses passaram a
escravizar negros trazidos da Africa e esta situagdo de exploragdo durou séculos,
apesar de sempre existirem pessoas descontentes com tais realidades.
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Assim, durante o regime de trabalho escravo, a Jornada era definida pela
resisténcia do trabalhador: “trabalhava enquanto o corpo permitia” (NASCIMENTO,
2008, p. 9). Com o fim da escravidao no Brasil (1888), final do século XIX e inicio do
século XX, coincidindo com os primérdios da industrializagao no Brasil, percebeu-se
o estabelecimento de Jornadas de 12 a 15 horas diarias de trabalho, sendo que tais
jornadas poderiam ser alteradas conforme a necessidade do empregador.

Somente em 1907 aconteceu o primeiro grande movimento organizado
dos empregados no sentido de reduzir a Jornada para 8 horas diarias. Foi a Greve
Geral que colocou o movimento sindical brasileiro mais proximo do que acontecia
nos movimentos semelhantes pela Europa e Estados Unidos (RESENDE, 2016).

Este movimento iniciado em Sao Paulo se estendeu por cidades do
interior paulista e chegou ao Rio de Janeiro, contando com a adesao das principais
categorias operarias a época: chapeleiros, pedreiros, metallurgicos, graficos,
carvoeiros, sapateiros, carpinteiros, costureiros, marceneiros, empregados do
servico de limpeza publica e os trabalhadores da industria téxtil e de alimentacao. A
greve foi bem ampla, sendo parcialmente bem sucedida, tendo maior sucesso os
trabalhadores de pequenas empresas, que tiveram reducado da Jornada para 10 e
até para 8 horas.

Somente depois dos anos 1930, com a Revolugao liderada por Getulio
Vargas, € que o movimento trabalhista brasileiro pode contar com sua primeira
vitéria efetiva, ou seja, a primeira real intervencdao do Estado nas relagdes
contratuais, através da assinatura dos Decretos n. 21.186 e 21.364 de 1932 que
trataram de dispor sobre a duragao do trabalho no comércio e na industria. E o inicio
da histéria do Direito do Trabalho no Brasil (DELGADO, 2015).

O Governo de Getulio Vargas adotou a jornada de 8 horas diarias com a
possibilidade de ser estendida para 10 horas, mediante acordo entre
empregados e empregadores, com o respectivo pagamento pelas horas
extras trabalhadas. Para as atividades insalubres e trabalhos subterraneos
a jornada foi fixada em 8 horas diarias sem a possibilidade de extensao.
Também foi o Governo de Vargas que estabeleceu o intervalo obrigatério
para refeicdes e repouso (RESENDE, 2016, p. 35).

O movimento trabalhista brasileiro teve suas principais conquistas na Era
Vargas. Além da definicho da Jornada de Trabalho, também foram vitérias
alcangadas a criacdo do Ministério do Trabalho, da Industria e do Comércio,
conhecido a época como Ministério da Revolugcédo. Este 6rgao teve o papel de
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regulamentar as relagdes entre o capital e o trabalho, no Brasil. O Estado passou a
ter o controle dessas relagdes e, a partir de entao, diferentes Decretos passaram a
regulamentar a Jornada de Trabalho conforme a categoria trabalhista.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou de fixar o limite de oito horas
diarias com 48 horas semanais para a Jornada de Trabalho, independente de se
tratar de trabalho urbano ou rural, com a criagcao da Jornada de seis horas para
turnos ininterruptos de revezamento, deixando, porém, aberta a possibilidade de

negociacgdes coletivas que pudessem alterar essas Jornadas.

1.3 DIFERENTES MODALIDADES DE JORNADA DE TRABALHO

Nas relacdes atuais de trabalho necessario se faz reconhecer que a
Jornada de Trabalho ndao pode ser unica e inflexivel, pois ha que se respeitar as
especificidades de cada profissdao e de cada relacdo empregado-empregador.
Assim, reconhece-se que a Jornada de Trabalho seja: “o tempo que o empregado
faz o seu servigco ou esta no trabalho, incluindo nessa contagem o periodo em que o
funcionario fica a disposicdo do empregador na empresa ou fora dela” (PICON,
2017, p. 2).

A Reforma Trabalhista de 2017 alterou significativamente algumas das
regras da Jornada de Trabalho, deixando-a mais flexivel, aceitando situacbes de
negociacao entre empregado e empresa que tenham mais forca que o legislado.
Essa negociacao, com poderes mais amplos, reconhecida pela Nova CLT a partir da

Reforma de 2017 ficou conhecida como Flexibilizagdo da Jornada de Trabalho.

A jornada de trabalho € o lapso temporal diario, semanal ou mensal em que
o trabalhador presta servigos ou se coloca a disposi¢ao total ou parcial do
empregador, incluidos nesse lapso os chamados intervalos remunerados
(DELGADO, 2015, p. 116).

Como observado na conceituagdo acima, é fundamental um controle e
uma fiscalizacao efetivas acerca da jornada prestada como forma de auferir o tempo
efetivamente laborado e as horas extras cumpridas pelo trabalhador. Assim, o
Direito do Trabalho passou a, doutrinariamente, classificar as Jornadas de Trabalho,
conforme o controle ou fiscalizagdo, em trés categorias: controladas, néo

controladas e legalmente nao tipificadas (DELGADO, 2015).
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No Direito Brasileiro a regra € a jornada controlada, delegando ao
empregador prerrogativas de diregao, fiscalizagdo e controle sobre a prestagédo de
servico contratada (art. 2°, caput, CLT).

Nesta modalidade o empregador atua no controle da qualidade, da
intensidade, da frequéncia e da duracdo da Jornada de Trabalho, apesar da lei nao
definir quais procedimentos podem ser adotados para exercer tais controles em
trabalhos externos, tratando-se de questdes praticas que o empregador deve
resolver, somente definindo que, nos estabelecimentos com mais de dez
empregados, com trabalho interno, deve haver um controle formal da jornada de
trabalho a fim de evidenciar e registrar as horas extras laboradas: “E obrigada a
anotacao da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou
eletrénico” (CLT, art 74, § 2°).

Porém, também se reconhece na ordem juridica a possibilidade de
existéncia de jornadas de trabalho nao possiveis de serem controladas ou
fiscalizadas pelo empregador, tratando-se de um trabalho nao fiscalizado nem
controlado e, portanto, insuscetivel de gerar a afericao da real jornada laboral e das

horas extraordinarias.

Reconhecido pelo direito enquanto sintese de lbégica e sensatez
socialmente ajustadas, dois tipos de empregados sdo indicados pela CLT
como inseridos em uma situagao empregaticia que torna inviavel um efetivo
controle e fiscalizagdo obre o seu cotidiano de jornada laborada. Sdo os
trabalhadores que exercem atividade externa incompativel com a fixagéo de
horario de trabalho e os gerentes (DELGADO, 2015, p. 118).

Apesar de mencionar diretamente os gerentes e trabalhadores externos,
a CLT nao define que suas jornadas sejam, obrigatoriamente nao controladas,
criando apenas uma presungcao de que isso possa vir a acontecer. No caso dos
gerentes, ainda € Ilhes assegurado um acréscimo salarial superior a 40% (quarenta
por cento) do cargo efetivo (art. 62, incisos | e Il e § unico, CLT).

Até 2015, a ordem juridica brasileira excluia de sua regéncias as regras
para a jornada de trabalho dos empregados domésticos. Estando ou nao sujeitos ao
controle de horario, sua Jornada nao era tipificada, ficando evidente uma
discriminagao do Direito a uma categoria de trabalhadores.

E considerado empregado doméstico aquele que prestar servicos de
natureza continua, onerosa, subordinada, pessoal e de finalidade nao
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lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de
dois dias por semana, conforme disposto no artigo 1° da Lei Complementar
n. 150 de 1° de junho de 2015 (RESENDE, 2016, p. 208).

O trabalho doméstico s6 pode ser realizado por pessoas maiores de 18
anos e tem carater nao econdmico, nao se caracterizando se prestado numa
empresa, por exemplo. Sao tidos como empregados domésticos: babas,
acompanhantes, mordomos, motoristas, cuidador de idosos, motoristas, caseiros,
entre outros.

Estes trabalhadores gozam de uma Jornada de Trabalho de 44 horas
semanais, assegurados a eles todos os direitos previstos para as demais categorias
no que se refere as garantias constitucionais como 13° salario, férias remuneradas,
licencas e horas extras remuneradas. Tais direitos foram assegurados pela Emenda
Constitucional n. 72/2013 e regulamentados pela Lei Complementar n. 150/2015.

Assim, o que a doutrina convencionou chamar de Jornadas Nao
Tipificadas deixou de existir em 2015 com a promulgacéo da Lei do Empregado

Doméstico.

1.4 TIPOS DE JORNADA DE TRABALHO

A doutrina juslaboral, ao estudar o tema Jornada de Trabalho, tratou de
definir diferentes tipos, conforme critérios especificos. Assim, em funcao da duracao
a Jornada pode ser normal, extraordinaria, limitada, ilimitada, intermitente ou de
tempo parcial.

Quanto ao periodo laborado, ela pode ser diurna, noturna ou mista.
Também pode ser classificada quanto ao dia em que € prestada, se semanal ou
final de semana.

Ainda ha classificagbes quanto a condicdo pessoal do trabalhador:
homens, mulheres ou menores; ou em fungcdo da profissdo exercida: geral ou
empregados especiais.

A Jornada também pode ser com ou sem acréscimo salarial, se o critério
for a remuneracao; flexivel ou inflexivel quanto a rigidez ou nao da fonte formal que
a define.

Por fim, pode ser classificada quanto a situagdes imperativas ou néo que

a define e quanto ao regime integral ou parcial de cumprimento da Jornada.
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Conforme exposto acima, diferentes critérios podem definir o tipo de
Jornada de Trabalho. Para fins didaticos e para se alcangar os objetivos a que esta
pesquisa se propde, aqui interessara a classificacdo genérica de Jornada de
Trabalho adotada por Mauricio Godinho Delgado (2015): padréo, extraordinaria,
noturna, mista, especiais e em tempo parcial. Mais especificamente, interessam os

conceitos e caracteristicas da jornada padrao e da extraordinaria.

O direito brasileiro prevé a existéncia de uma jornada padréo de trabalho,
aplicavel ao conjunto do mercado laboral como um todo, ao lado de
algumas jornadas especiais, aplicaveis a certas categorias especificas
(bancarios, por exemplo) ou a trabalhadores submetidos a sistematica
especial de atividade ou organizagdo do trabalho (trabalho em turnos
ininterruptos de revezamento, por exemplo). A jornada padrao de trabalho
€, hoje, de 8 horas ao dia e 44 horas na semana (art. 7°, Xlll, CF/88)
(DELGADO, 2015, p. 118).

Sendo a jornada padrao de trabalho aplicada como regra geral e
estabelecida pela CF/88 em 8 horas diarias e 44 horas semanais, quaisquer horas
laboradas em tempo superior ao definido sera considerada como jornada

extraordinaria.

Jornada extraordinaria € o lapso temporal de trabalho ou disponibilidade do
empregado perante o empregador que ultrapasse a jornada padréo, fixada
em norma juridica ou por clausula contratual. E a jornada suplementar a
jornada padréo aplicavel a relagdo empregaticia concreta. O conceito de
jornada extraordinaria ndo se estabelece em fungdo da remuneragéo
suplementar a do trabalho normal (isto &, pelo pagamento do adicional de
horas extras). Define-se pela ultrapassagem da fronteira normal da jornada.
A remuneragao adicional € apenas um seu efeito comum, mas ndo um seu
elemento componente necessario. Por essa raz&o € viavel a existéncia de
sobrejornada sem o respectivo adicional. E o que ocorre, por exemplo, no
regime de compensacgéo de jornada, em que ha ultrapassagem da fronteira
padrao da jornada em certos dias (com compensa¢ao em outro ou outros
dias), sem pagamento de adicional de horas extras (DELGADO, 2015, p.
121).

Da Jornada Extraordinaria derivam os Bancos de Horas ou as Horas de
Compensacao, além das Horas Extras remuneradas, institutos que serdo abordados
nos proximos capitulos deste trabalho que tratardo de demonstrar as inovagdes

legislativas trazidas ao cenario laboral ap6s a Reforma de 2017.
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2 INSTITUTOS JURIDICOS E PRINCIPIOS AFETOS A JORNADA DO
TRABALHO

Diferentes institutos juridicos e principios do Direito do Trabalho incidem
sob a Jornada laboral, definindo a interpretacdo e aplicagdo da lei nos casos
concretos. Segundo define Martins (2016, p. 11): “O Direito do Trabalho € o conjunto
de normas que regulam as relagbes de trabalho entre empregado e empregador,
ocupando-se, ainda, da condi¢ao social dos trabalhadores”.

A legislacao que rege o Direito do Trabalho esta, em sua maioria, inserida
na CLT que, inicialmente, surgiu em 1943, mas existem dispositivos legais
trabalhistas no texto constitucional e em leis especiais. Assim, mais que um conjunto
de normas, o Direito do Trabalho se define como um conjunto de principios, regras e
instituicdes ligadas a relacao de trabalho subordinado e situagées semelhantes.

O fundamento principal do Direito do Trabalho é assegurar as condigbes
de trabalho dos obreiros e suas condigbes sociais, garantindo que ele podera
exercer seu trabalho em um ambiente salubre e ter uma vida digna assegurada pelo
seu salario e duracao da jornada de trabalho (MARTINS, 2016, p. 17). Para tanto,
além das leis e dos conceitos e especificidades de institutos como a Jornada de
Trabalho, Banco de Horas, Horas de Compensacao, entre outros, necessaria para a
compreensao do tema que aqui se estuda a aplicagao dos Principios Trabalhistas,

muitos destes oriundos do Direito Constitucional.

2.1 PRINCIPIOS TRABALHISTAS

Os principios sao a sustentacao de todo um ordenamento juridico, sao os
elementos que dao vida e coeréncia as normas, levando os aplicadores e intérpretes
a manterem posig¢des uniformes diante de situagdes semelhantes.

Segundo ensina Miguel Reale (2013, p. 16):

Principios s&o enuncia¢gdes normativas de valor genérico, que condicionam
e orientam a compreensdao do ordenamento juridico, a aplicacédo e
integracdo ou mesmo para a elaboragdo de novas normas. Sdo verdades
fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem
evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de
ordem pratica de carater operacional, isto é, como pressupostos exigidos
pelas necessidades da pesquisa e da praxis.
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O que se pode concluir € que os principios servem de inspiragao para a
criacdo das normas, mas também sao fundamentais para a instrugéo do legislador e
do aplicador destas normas. Eles estdo diretamente ligados aos valores que o
Direito visa realizar, servindo-lhe de fundamento.

Sabedores destas reflexdes, importante ainda esclarecer que existem os
principios gerais do Direito que se aplicam a todos os ramos do Direito, os principios
constitucionais que, explicitamente ou interpretativamente, decorrem do texto
constitucional e aqueles principios especificos de cada ramo do Direito.

Sao principios constitucionais afetos ao Direito do Trabalho: principio da
dignidade humana; principio dos valores sociais do trabalho; principio da
inviolabilidade da intimidade e da privacidade; além dos principios basilares como
liberdade profissional, de reunido, de crenca, de associagao e o principio da fungao
social da propriedade (RESENDE, 2013, p. 20).

Sao principios gerais do Direito afetos ao Direito do Trabalho: o principio
da boa-fé e o principio da razoabilidade.

Por fim, sem desmerecer os demais principios citados, mais de maior
importancia para o objeto de estudo do presente trabalho, s&o principios do Direito
do Trabalho: o principio do in dubio pro operario; da aplicacdo da norma mais
favoravel ao trabalhador; da primazia da realidade; da continuidade da relacao de
emprego e, inserido pela Reforma Trabalhista de 2017, o principio do acordado
prevalece sobre o legislado (PICON, 2017).

A seguir, serao tracadas as linhas gerais de cada um destes principios
com o intuito de facilitar a compreensao da aplicacdo das normas alteradas pela
Reforma Trabalhista na flexibilizacao da Jornada de Trabalho através do Banco de
Horas e das Horas de Compensacao.

Os principios trabalhistas sa&o fundamentais para que haja uma
interpretacéo integradora das diferentes normas que regem o Direito do Trabalho
que se encontram no texto constitucional, na Consolidacao das Leis Trabalhistas e
em algumas outras leis esparsas do ordenamento juridico brasileiro.

Na verdade, tem-se que os principios sdo os elos de ligacdo entre os
retalhos que se tornou a legislacdo protetiva e regulamentadora do trabalho no
Brasil. Dai sua importancia fundamental em qualquer estudo sobre normas

trabalhistas.
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2.1.1 Principio do in dubio pro operario

Diante de uma norma que permita mais de uma interpretacéao, ou de uma
situacao que gere duvidas no julgador, este deve optar sempre pela mais favoravel
ao trabalhador, considerado a parte hipossuficiente' da relagdo de emprego.

Também conhecido como principio do in dubio pro misero (na duvida,
pelo operario), este principio informa que “se uma determinada regra permite duas
ou mais interpretacbes, estara o intérprete vinculado a escolha daquele que se
mostre mais favoravel ao empregado” (RESENDE, 2013, p. 27).

Segundo defende Delgado (2015), este € um principio de conteudo muito
parecido com o principio da norma mais favoravel e ndo poderia ser aplicado no
campo das provas, devendo o julgador, em caso de duvidas quanto ao conjunto
probatério, julgar em desfavor da parte a quem incumbia o énus da prova e nao
segundo as diretrizes deste principio, sob pena de estar incorrendo em graves
injusticas processuais e faticas.

A CLT segue o entendimento do Direito Civil Geral e define que o énus da
prova incumbe a parte que fizer as alegacgbes (art. 818, CLT). Em situagdes que
envolvem Direito Privado, na duvida, o julgador sempre interpretara a norma de
forma mais benéfica ao réu, ou seja, ao devedor. Porém, no Direito do Trabalho, em
situacao idéntica, o julgador devera privilegiar a parte hipossuficiente da relacao
juridica e beneficiar, na duvida, o trabalhador (credor), aplicando, assim, o principio

do in dubio pro trabalhador.

2.1.2 Principio da aplicagao da norma mais favoravel ao trabalhador

Conforme este principio, o critério hierarquico das normas nao prevalece,
necessariamente, no Direito do Trabalho. Ou seja, existindo duas ou mais normas
aplicaveis ao mesmo caso concreto, o julgador deve aplicar aquela que for mais

benéfica ao empregado, independente de sua ordem na escala hierarquica.

' Hipossuficiéncia € um adjetivo que significa auséncia ou caréncia. Este termo é muito usado com
o significado de caréncia financeira, ou seja, quando ndo existem recursos suficientes para o proprio
sustento. Uma pessoa que ndo possui recursos para se sustentar e arcar com suas
responsabilidades financeiras € chamada de hipossuficiente. No vocabulario juridico hipossuficiéncia
€ um termo usado para se referir a parte que € considerada mais fragil ou carente financeiramente
em um relagao processual, comercial ou trabalhista.
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Na pesquisa e eleicdo da regra mais favoravel, o intérprete e aplicador do
Direito devera se submeter a algumas condutas objetivas, que permitam
preservar o carater cientifico da compreensao e apropriacdo do fenédmeno
juridico. Assim, havera de ter em conta ndo o trabalhador especifico, objeto
da incidéncia da norma em certo caso concreto, mas o trabalhador como
ser componente de um universo mais amplo, a categoria profissional, por
exemplo (DELGADO, 2015, p. 195).

Sao trés as situagcdes onde o Direito do Trabalho deve optar pelo
trabalhador: ao legislar; na definicao da hierarquia das normas; e, no momento da
interpretacdo da norma. Desta feita, o Direito do Trabalho estara alcancando seu

sentido social.

2.1.3 Principio da primazia da realidade

Segundo este principio, os fatos serdo sempre mais relevantes que os
ajustes formais no Direito do Trabalho. Ou seja, o que realmente aconteceu no
mundo dos fatos tem mais valia que aquilo que ficou definido no mundo do Direito,
sempre que nao houver coincidéncia entre os dois mundos.

Este principio foi consagrado pelo artigo 9° da CLT: “serdo nulos de pleno
direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacao dos preceitos contidos na presente Consolidacao” (BRASIL, 1943).

E um principio muito aplicado na esfera trabalhista, vez que muito comum
que tentem fraudar a realidade, principalmente no tocante a Jornada de Trabalho e

ao vinculo de emprego.

Diante da flagrante incompatibilidade entre o contrato formal e a realidade
fatica encontrada, cabe ao operador do direito, em homenagem ao principio
da primazia da realidade, em com base no artigo 9° da CLT, afastar a
mascara e exigir a conformagcdo dos fatos a figura legal respectiva
(RESENDE, 2016, p. 30).

Este principio busca dar efetividade ao contrato de trabalho, mesmo que
o contrato registrado ndo seja o que efetivamente & colocado em pratica. O
trabalhador, como parte fragil da relacao laboral, deve ser protegido pelo Estado de
praticas fraudulentas que visam lesar seus direitos. E compete ao Direito do
Trabalho essa protecao.
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2.1.4 Principio da continuidade da relagiao de emprego

Os contratos trabalhistas tém presuncdo de prazo indeterminado,
somente sendo admitidos contratos por prazo determinado excepcionalmente. O
artigo 7°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988 protege o trabalhador contra

dispensas arbitrarias. Reside ai a fundamentacgao legal do principio da continuidade:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagcao
compensatéria, dentre outros direitos (BRASIL, 1988).

Enquanto o ser humano precisar do trabalho para sobreviver, a
continuidade da relacdo de emprego assegura seguranca alimentar, moradia,
tranquilidade para que ele possa dispensar energia e animo do exercicio de seu
encargo laborativo. As garantias de emprego como a licenga maternidade, as férias
remuneradas, licenca saude, funeral, entre outras, sdo exemplos da materializacao

do principio da continuidade.

2.1.5 Principio do acordado sobre o legislado

A Reforma Trabalhista definida pela Lei n. 13.467/2017 introduziu
diferentes alteragées na CLT. Entre os aspectos mais polémicos e importantes para
o presente estudo esta o principio do acordado prevalecendo sobre o legislado,
traduzindo-se este num privilégio que o legislador atribuiu as negociacbes entre
empregador e empregado quanto as normas e condi¢des do trabalho.

Para evitar que tal principio sirva de mecanismo para a sonegacao de
direitos legalmente previstos, a Lei n. 13.467/2017 estabeleceu mecanismos que
devem ser observados na protecdo do hipossuficiente, como a definicdo das
matérias que podem ser negociadas e a forma de fazer essa negociacédo. Estes
mecanismos, principalmente, encontram-se nos artigos 611-A e 611-B da CLT.

O artigo 611-A da CLT estabelece que a negociagdo empregador-
empregado deve se dar em sede de convencéo coletiva ou acordo coletivo
de trabalho, somente prevendo o artigo 444 da CLT uma excegado a esta
regra, nos casos de empregados que possuam nivel superior e recebam
salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite dos beneficios do
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Regime Geral da Previdéncia Social, atualmente, um salario de mais ou
menos onze mil reais (SILVA, 2017, p. 6).

Assim, a Reforma Trabalhista tratou de privilegiar a negociacao entre as
classes trabalhadoras e patronal, porém s6 deixando o trabalhador que realmente
possua condicbes e conhecimentos suficientes promover essa negociagcao
diretamente com seu empregador. As demais categorias devem ser representadas
por seus sindicatos. E, mesmo nestes termos, a negociacdo s6 podera se dar
acerca de temas pré-estebelecidos pela Lei e que, de forma nenhuma podem dizer
sobre supressao de direitos, o que acarretaria uma afronta ao principio
constitucional da dignidade humana.

Serao matérias atinentes a negociacao entre as partes, entre outras, a
forma como se dara a formacao e utilizacdo do Banco de Horas e a Compensacao
de Horas, o que muito ainda se discute como tendo configurado uma forma de
flexibilizacdo das normas da Jornada de Trabalho. Entdo, necessaria uma
conceituacao e analise dos institutos do Banco de Horas e da Compensacao de

Horas para, posteriormente, concluir-se por esta flexibilizacao ou nao.

2.2 DURAGAO DO TRABALHO: BANCO E COMPENSAGCAO DE HORAS

A duracao do trabalho € um género do qual sao espécies a jornada, o
horario e os repousos trabalhistas. Ela engloba o lapso temporal em que o
empregado presta servicos ao empregador, ou ainda se coloca a disposi¢cao deste
em virtude de seu contrato de trabalho, conforme ensina Resende (2016).

Deste género, a jornada de trabalho é considerada em padrao diario,
semanal, mensal ou anual e tida como a medida basica do tempo de trabalho, por

isso, tutelada pela Constituicao Federal em seu artigo 7°, inciso XIII.

Jornada de trabalho é o lapso de tempo em que o empregado se coloca a
disposicao do empregador para lhe prestar servigcos, em decorréncia do
contrato de trabalho entre eles firmado. [...] Integram a jornada de trabalho:
o tempo de trabalho prestado, o tempo o tempo a disposicdo do
empregador, os intervalos remunerados previstos em lei, o tempo in itinere,
0 sobreaviso e a prontidao (Resende, 2016, p. 324).

Estes médulos de tempo que compdem a Jornada de Trabalho estao
todos previstos e definidos na CLT. Os artigos 4° e 235-C tratam do tempo a
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disposicdo, conceituando-o e caracterizando-o. O sobreaviso e a prontiddao estao
definidos no artigo 244 e sumulado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) nas
Sumulas 209 e 428.

As horas in itinere, ou tempo gasto pelo empregado para se deslocar ao
seu local de trabalho, antes regulamentada pelo artigo 58, §2° da CLT, sofreu
sensivel alteracdo, sendo que antes havia entendimento sumulado pelo TST
(Sumula 90) de que “o tempo despendido pelo empregado, em conducgao fornecida
pelo empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou nao servido por
transporte publico regular, e para o seu retorno € computavel na jornada de
trabalho” (BRASIL, 2005).

Porém, a nova redacgao do artigo 58 da CLT, apds a Reforma Trabalhista,
ficou revogada a Sumula 90 do TST, vez que disciplinou o §2° do citado artigo que
este tempo nao sera contado como tempo a disposicdo do empregador, mesmo

guando o transporte for fornecido pelo empregador:

Art. 58. A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, ndo excedera de 8 horas diarias, desde que nao seja
fixado expressamente outro limite.

[...]

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a
efetiva ocupacéo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou
por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, néo
sera computado na jornada de trabalho, por n&o ser tempo a disposi¢cao do
empregador (BRASIL, 2017).

Assim, agora, prevalece o entendimento de que o tempo despendido pelo
empregado de sua casa até a ocupacao de seu posto de trabalho, independente do
meio de transporte que utilize ou de quem fornecga tal meio de transporte, ndo sera
considerado tempo afeto a Jornada de Trabalho.

Deste modo, fazem parte da Jornada de Trabalho o tempo efetivo de
trabalho, o tempo a disposicdo, o sobreaviso e a prontiddo. Demais horas
trabalhadas passam a formar os institutos do Banco de Horas ou das Horas de
Compensacao.

Conforme ja mencionado neste trabalho, a jornada normal para os
trabalhadores em geral € de 8 horas diarias, perfazendo o total de 44 horas
semanais, conforme disposto no ja citado artigo 7°, inciso XIll da CF/88. Porém, a
prépria CLT, no caput do artigo 58 define que esta Jornada Padrao sera aplicada
“‘desde que nao seja fixado expressamente outro limite” (BRASIL, 2017).
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Quando se diz de fixacdo de outros limites, esta-se referindo a jornadas
especiais de trabalho, definidas por leis especificas, como é o caso dos bancarios,
petroleiros, advogados, engenheiros, médicos, jornalistas, professores, entre outros
profissionais que gozam de regulamentacao especial quanto a Jornada de Trabalho.

Para esta pesquisa, interessa a Jornada Padrao de 8 horas diarias.
Assim, o trabalhador que exceder a limitacao celetista e constitucional de 8 horas
diarias de trabalho perfaz uma sobrejornada, ou horas extraordinarias, ou horas
suplementares, conforme define Delgado (2017).

O trabalho em jornada extraordinaria € licito e regulamentado pelo artigo
59 da CLT:

Art. 59. A duracao diaria do trabalho podera ser acrescida de
horas extras, em numero nao excedente de duas, por acordo
individual, convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
§ 1° A remuneracdo da hora extra sera, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) superior a da hora normal.

§ 20 Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca
de acordo ou convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas
em um dia for compensado pela correspondente diminuicdo em
outro dia, de maneira que nao exceda, no periodo maximo de um
ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem
seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias (BRASIL,
2017).

Assim, o trabalhador podera estender sua jornada diaria em até duas
horas, que serdo compensadas de forma remuneratéria (horas extras) ou com folgas
(horas de compensacao).

A definicao destas regras para esta jornada extraordinaria, antes da
Reforma Trabalhista, s6 poderiam ser definidas por acordo ou convencéo coletiva de
trabalho. Agora, o caput do artigo 59 é claro ao definir que podem ser definidas
também por acordo individual de trabalho, o que representa um avang¢o na relacao
empregado-empregador.

Desta feita, importante distinguir e conceituar os institutos afetos a

Jornada do Trabalho:

Banco de Horas: € um acordo de compensagcao em que as horas
excedentes trabalhadas em um dia sdo compensadas com a
correspondente diminuicao da jornada em outro dia. Sua validade esta
prevista na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), no paragrafo 2° do
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artigo 59, devendo as horas serem compensadas no prazo maximo de até
um ano.

Horas de Compensagado ou Compensacdo de Jornada: € um acordo de
compensacdo em que as horas excedentes trabalhadas em um dia sdo
compensadas com a correspondente diminuigdo da jornada em outro dias,
porém, a compensacao deve ocorrer em até um més e admite-se acordo
escrito entre empregado e empregador, além de normas coletivas.

Horas Extras: € quando a jornada é prorrogada sem que haja compensagéo
e a empresa fica obrigada a remunerar o empregado pelo excesso de
trabalho, sendo que esta remuneragdo pecuniaria e superior ao valor da
jornada normal (50%, conforme artigo 59, §1° da CLT) (DELGADO, 2017,
ps. 1025, 1109, 1124).

Conforme ensinou Delgado (2017), estes trés institutos da Jornada de
Trabalho dizem respeito a jornada extraordinaria, configurando-se em até duas
horas a mais trabalhadas. Elas podem, conforme acordo celebrado entre
empregador e empregado, individualmente ou coletivamente, serem destinadas a
compensacao em até um més (horas de compensacao), serem acumuladas para
compensacao em até um ano (banco de horas) ou serem remuneradas como horas
extras no percentual de 50% a mais que o valor da hora normal de trabalho.

O acordo de compensacao de horas ou o banco de horas devera sempre
ser escrito e estabelecer uma jornada nunca superior a 10 horas diarias de trabalho,
conforme inteligéncia do artigo 59 da CLT. Entende a doutrina e a jurisprudéncia
majoritarias que, sempre que esse limite for excedido, o empregador devera
remunerar o trabalhador com as verbas equivalentes a das horas extras.

Também é um entendimento pacificado que a prestagcao habitual de horas
de compensacado ou de horas destinadas ao banco de horas descaracteriza o
instituto, sendo prejudicial a saude do trabalhador e uma forma de fraudar a jornada

legal estabelecida, conforme sera debatido no ultimo capitulo deste trabalho.

2.3A REFORMA TRABALHISTA DA LEIl N. 13.467/2017 E A JORNADA DE
TRABALHO

Conforme ja mencionado ao longo deste estudo, a Reforma Trabalhista
trazida pela Lei n. 13.467/2017, apesar de inserir somente seis novos artigos,
consolidou-se na alteracdo de mais de cem pontos fundamentais da CLT,
principalmente no que se refere ao banco de horas, horas extras, trabalho em casa,
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intervalos intrajornadas, a contribuicao sindical, as convengdes e acordos coletivos,
aos danos morais, entre outros.

A Reforma Trabalhista alterou de forma significativa a Jornada de
Trabalho, possibilitando uma maior flexibilizagcdo para a compensacédo das horas
extraordinarias e do banco de horas ao inserir o artigo 59-A a CLT.

No que se refere a jornada de trabalho, as mudancgas introduzidas pela Lei
13.467/2017 operam fundamentalmente em dois sentidos: flexibilizacdo da
jornada e reducao direta de custos, reduzindo a porosidade do trabalho. O
primeiro sentido decorre da necessidade de o trabalhador estar
permanentemente disponivel para o empregador. Acompanhando as
oscilagbes da producdo, o trabalhador tem sua jornada reduzida ou
estendida, sem ter controle sobre seu tempo de trabalho, o que resulta em
reducdo indireta de custos para o empregador. O aumento da
disponibilidade do trabalhador para com o empregador se da via ampliagéo
da compensagcédo de horas extras (banco de horas), generalizagdo da
possibilidade de jornada de 12 por 36 horas, alargamento do conceito de
regime de tempo parcial e introdu¢do do contrato com jornada intermitente
de trabalho, essas duas ultimas medidas ja analisadas anteriormente. O
segundo sentido da reforma € de teor mais pratico: reduc&o direta de custos
do empregador, mediante a retirada de tempo computado como jornada de
trabalho (TEIXEIRA et al., 2017, p. 74).

Como se pode perceber, a flexibilizacdo da Jornada de Trabalho
privilegiada pela Reforma Trabalhista merece um olhar mais detido e critico, o que

sera realizado no préximo capitulo desta pesquisa bibliografica.
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3. A FLEXIBILIZAGAO DAS NORMAS TRABALHISTAS NA JORNADA LABORAL
POS REFORMA DE 2017

As relagdes de trabalho possuem uma dindmica governada pelas
necessidades do mercado para que possam gerar novas oportunidades de emprego
e novas possibilidades de qualificagdo profissional. E, diante desta realidade, a
legislacao trabalhista precisa se adaptar, incorporando em seu escopo modelos de
prestacao de servicos e de trabalho que, em razdo da evolugao tecnolégica, dos
meios de comunicacao e de apropriagdo do trabalho, carecem de diferentes
diretrizes juridicas.

E, desde que surgiu a protecao trabalhista, os fatos sempre levaram a
alteracdes na legislacao para atender as situagdes novas e acomodar os interesses
de acordo com o trabalho a ser prestado. A flexibilizacado dos direitos € uma
realidade que reflete esta constante alteracao benéfica do Direito do Trabalho.

Sempre houve certa resisténcia da Justica do Trabalho em relacéo a
flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, gerando uma blindagem através da
jurisprudéncia, inicialmente no direito individual, depois no coletivo do trabalho.
Assim, resta compreender até que ponto a Reforma Trabalhista de 2017 conseguiu

avancar na transformacéao da ideia de flexibilizacao da jornada de trabalho.

3.1 CONCEITO E FINALIDADE DA FLEXIBILIZAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS

A Ciéncia do Direito nao é estatica e cega, conforme ensina Miguel Reale
(2013). Ela se altera conforme a evolugao social e econémica, mostrando-se como
uma ciéncia dindmica. E as relagdes de trabalho também nao sao estaticas, os
conflitos originarios dos acontecimentos sociais e econdmicos interferem
diretamente nas relagdes trabalhistas e precisam ser regulamentados pelo Estado e
pela sociedade.

As crises econbdmicas sempre foram determinantes nas alteragoes
sofridas pelo Direito do Trabalho e, uma discussdo que se iniciou em 1970 com a
alta do preco do petréleo e o desemprego e ainda hoje € atual nos debates é a
flexibilizagdo das normas trabalhistas.

Neste contexto de debates de ideias, de um lado tém-se os trabalhadores
que, representados por seus sindicatos, ndo concordam com a possibilidade de
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flexibilizar seus direitos trabalhistas, entendendo que seria uma destruicdo de
conquistas sociais e beneficios em prol dos interesses do capital. Porém, do outro
lado encontram-se os empregadores que defendem uma maior liberdade de
negociacao com os empregados, havendo a reducao da intervengao do Estado no
contrato de trabalho (PICON, 2017).

As ideias flexibilizadoras das normas trabalhistas aos poucos foram
ganhando adeptos e, as constantes crises econémicas a que o Brasil se submeteu,
desde 1970, vém contribuindo para que tais ideias possam invadir os contratos
trabalhistas e, agora, com a Reforma Trabalhista de 2017, serem, inclusive,
previstas em Lei.

Flexibilizacao é antédnimo de rigidez, ou seja, € flexivel aquilo que se pode
dobrar, curvar, que é de facil manejo ou dotado de elasticidade. Segundo o

Dicionario Aurélio:

Flexibilidade [do latim flexibilitate]. Qualidade de flexivel. 2. Elasticidade,
destreza, agilidade, flexao, flexura: flexibilidade corporal. 3. Facilidade de
ser manejado, maleabilidade. 4. Aptiddo para variadas coisas ou
aplicagdes: flexibilidade de espirito. 5. Docilidade, brandura. 6.
Disponibilidade de espirito; compreensao, complacéncia (FERREIRA, 2018,
p. 235).

Assim, flexibilizacao das normas trabalhistas pode significar uma mera
adaptacao através de leis mais elasticas ou a desregulamentacdo com a
substituicdo de uma norma estatal por uma convencgéao coletiva ou acordo individual
de trabalho.

Conforme esclarece Ricardo Resende (2016):

Flexibilizar significa maior probabilidade de disciplina das relagbes de
trabalho pelas partes e menos do Estado, protegendo-se o Direito do
Trabalho como instrumento regulador do processo econdmico, por esta via,
apto a atingir seus designios de protecdo do empregado. Porém, a
desregulamentag@o € um processo de eliminagao pura e simples desses
direitos, oferecendo em troca a quimera da manuteng¢ao do subemprego. E,
pois, um processo lento, mas eficiente, de concentragdo de renda, no qual
valores, que se destinariam aos trabalhadores, desviam-se para o
empregador e nao revertem em favor de outros empregados (RESENDE,
2016, p. 327).

A partir desta distingdo, tem-se que a flexibilizacdo altera normas de

protecdo sem que haja a transferéncia de renda do trabalhador para o empregador,
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enquanto na desregulamentacdo ha a transferéncia e isso pode levar a perda
historica de direitos trabalhistas consolidados ao longo de anos de luta.

Neste mesmo sentido Sergio Pinto Martins (2008) distingue flexibilizacao
de desregulamentacao:

Desregulamentar significa desprover de normas heterbnomas as relagdes
de trabalho. Na desregulamentacdo o Estado deixa de intervir na area
trabalhista, ndo havendo limites na lei para questdes trabalhistas, que ficam
a cargo da negociacao individual ou coletiva. Na desregulamentacéo a lei
simplesmente deixa de existir. Na flexibilizagcdo, sdo alteradas as regras
existentes, diminuindo a intervengdo do Estado, porém garantindo um
minimo indispensavel de protecdo ao empregado, para que este possa
sobreviver, sendo a protecdo minima necessaria. A flexibilizacdo é feita
com a participacdo do sindicato. Em certos casos, porém, € permitida a
negociagao coletiva para modificar alguns direitos, como reduzir salérios,
reduzir e compensar jornada de trabalho, como ocorre nas crises
econdmicas (MARTINS, 2008, p. 405).

Depreende-se das citacbes acima, que a desregulamentacdo deixa o
trabalhador desprotegido, enquanto a flexibilizacdo busca adequar os direitos
trabalhistas a realidade econémica de cada periodo da histéria, sendo, assim, um
importante instrumento na garantia do emprego.

Ocorre que mesmo compreendendo a importancia da flexibilizacao das
normas trabalhistas para a garantia do emprego, ndo ha convergéncia de posi¢oes
nem favoraveis nem contrarias acerca de tal flexibilizacdo, conforme sera analisado

a sequir.

3.2 POSICOES DOUTRINARIAS

Sendo a flexibilizacdo das normas trabalhistas um tema polémico, nunca
houve um consenso doutrinario. Apds a Reforma Trabalhista de 2017 a polémica se
reacendeu, havendo entendimentos favoraveis e contrarios.

Conforme cita Rodrigo Picon (2017), sao favoraveis a flexibilizagéo Luiz
Carlos Amorim Robortella, Octavio Bueno Magano, Amauri Mascaro Nascimento,
entre outros renomados doutrinadores trabalhistas.

O principal argumento deste grupo de doutrinadores é que os avangos e
conquistas trabalhistas tornaram-se excessivamente onerosos para as empresas,

provocando cortes de pessoas e levando ao desemprego. Segundo eles, a
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substituicdo do sistema legislado pelo negociado traria maior adaptacado as normas

econdmicas, assegurando o emprego.

O tema contratagéo coletiva encontra-se na ordem do dia. Ha justificada
curiosidade em torno do mesmo, e divergéncias também. Alguns s&o
decididamente favoraveis, outros céticos. Os seus defensores bradam
contra a interferéncia do Estado, acreditando que as organizagdes sindicais
dispéem de forca que Ihes permite dialogar a partir de posi¢cdes idénticas
com o0s empregadores. Assim, ao invés da técnica rigida de
regulamentacédo através de lei, substituir-se-ia esta forma de tutela do
empregado por outras, como acordos e convengdes coletivas, mediacao,
conciliagdo ou arbitragem (MAGANO, 2017, p. 21).

Os acordos coletivos e individuais passariam a ser preponderantes sob o
legislado, podendo os trabalhadores definirem suas jornadas de trabalho a partir de
negociacbes com os empregados, individualmente ou através de convencdes
coletivas. Esta flexibilizacao levaria a uma maior valorizagao da liberdade individual
do trabalhador sem, contudo, significar perda de direitos, vez que os direitos
trabalhistas minimos estao assegurados pelo texto constitucional.

A flexibilizacao, segundo seus defensores, significaria em manutencao e
criacdo de postos de emprego. Apesar de que esta flexibilizacao de direitos
trabalhistas na Europa, nao significou a melhoria no nivel do emprego, nem em mais
postos.

Em razdo desta realidade, a maior parte dos trabalhadores,
representados por seus sindicatos, é contraria a flexibilizagdo de seus direitos.

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (2018) defende que:

E muito simples pregar a livre negociacdo num ambiente como esse —
marcado pelo desemprego, ou subemprego, a miséria, baixissimos salarios,
concentracdo de renda, indices alarmantes de lucratividade. E muito
simples porque um dos atores — enfraquecido, preocupado em preservar 0s
empregos existentes e ameacgado pela instabilidade e pela imensa legido de
desempregados que batem as portas das fabricas - nao tem qualquer
possibilidade de sucesso, no sentido de implementar melhorias nas
condi¢des de vida e de trabalho dos seus representados (ANDRADE, 2018,

p. 3).

Segundo estes argumentos, o poder de negociagao, de barganha, nao é
tipico da maior parte dos trabalhadores brasileiros, sendo que a Reforma Trabalhista
de 2017, ao flexibilizar a jornada de trabalho, ignorou as precariedades das relagées
de trabalho e nao sera capaz de resolver a questao do desemprego.



36

A Constituicao Federal de 1988 adotou algumas medidas de flexibilizagéao
em relacao a irredutibilidade do salario (art. 7°, inciso VI), a duragcéo da jornada de
oito horas diarias e a carga horaria semanal de quarenta e quatro horas, conforme
acordo ou convengao coletiva (art. 7°, inciso XIll) e a jornada de turnos ininterruptos,
que é de seis horas e pode ser objeto de negociagao coletiva (art. 7°, inciso XIV),
desde que sob a tutela dos sindicatos. Desta forma, pode-se afirmar que a propria
Constituicao Federal buscou evitar a rigidez das normas trabalhistas, permitindo a
flexibilizacdo em circunstancias estabelecidas.

Sendo assim, quando se defende a evolugao do Direito do Trabalho para
gue se adeque as condi¢des sociais e econbmicas atuais, ndo se pode pensar em
desrespeitar as garantias constitucionais minimas conquistadas pelos trabalhadores,
sob pena de se estar incidindo em um desrespeito a sua dignidade. A flexibilizacao
de normas trabalhistas nao pode, assim, significar uma tentativa de mitigar os

direitos adquiridos e que asseguram a dignidade humana do trabalhador.

3.3 O NEGOCIADO E O LEGALIZADO NA REFORMA TRABALHISTA

A legislacao trabalhista e a protecao do trabalho estao elevadas ao nivel
de interesse de ordem publica e estdo assegurados nos artigos 9°, 444 e 468 da
CLT, através da liberdade contratual, sob pena de nulidade.

O artigo 9° prevé: “Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na
presente Consolidacdo” (BRASIL, 1943). Trata-se de uma norma de carater geral
gue se sobrepde a todo o ordenamento juridico trabalhista, definindo a necessidade
do contrato de trabalho ser celebrado em consonancia com a legislacao trabalhista.

Porém, o artigo 444 da CLT prevé que as partes possuem plena liberdade
para estipular o contrato, somente nao podendo acordar em normas que contrariem
os direitos legislados e acordados por meio de negociagdes coletivas.

Por fim, o artigo 468 da CLT define que na relacdo individual: “Nos
contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo das respectivas condigbes
por mutuo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia” (BRASIL, 1943).
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A Lei n. 13.467/2017 manteve estes trés pilares da protecdo das garantias
minimas nas relagdes de trabalho (arts. 9°, 444 e 468 da CLT), mas abriu margem
para que o contrato de trabalho possa ser negociado de forma mais livre entre
empregados e empregadores, deixando claro que o negociado podera prevalecer
sobre o legislado, desde que nao fira o minimo constitucional assegurado ao
trabalhador.

O artigo 8° da CLT recebeu alguns paragrafos que definiram uma nova

interpretacado ao seu caput, com a Reforma Trabalhista da Lei n. 13.467/2017:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.

Paragrafo unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho, naquilo em que n&o for incompativel com os principios
fundamentais deste.

§ 1° O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho.

§ 20 Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal
Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho n&o poderao
restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigacbes que nao
estejam previstas em lei.

§ 30 No exame de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negécio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara sua
atuacdo pelo principio da intervencédo minima na autonomia da vontade
coletiva. (BRASIL, 1943).

Pelo exposto, o artigo 8° da Nova CLT privilegiou a autonomia da vontade
coletiva sob o legislado, impondo ainda a observancia do Cdodigo Civil quanto a
analise do contrato de trabalho.

No artigo 444 a Reforma manteve o caput e estabeleceu a capacidade de
negociacao individual com eficacia plena nas hipéteses previstas no artigo 611-A,
para os empregados portadores de diploma de nivel superior que percebam salario
mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social. Assim, o que prevalece é o interesse das partes
contratantes, vez que é reconhecida, neste caso, a inexisténcia da hipossuficiéncia
trabalhista (BRITEZ, 2017).

No que se refere ao coletivo, a Lei n. 13.467/2017 deu uma nova redagéo

ao artigo 620: “as condigbes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre
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prevalecerdao sobre as estipuladas em convengdes coletivas de trabalho” (BRASIL,
1943). O que se percebe é que as negociagdes no local de trabalho estdo sendo
privilegiadas e incentivadas, adaptando-se aos interesses do ambiente laboral com a
garantia de que nao se aplicara critério da condicao mais benéfica ao trabalhador.

Ainda havia a Sumula 372 do TST que definia que: “percebida a
gratificacao de funcao por dez ou mais anos pelo empregado, se 0 empregador, sem
justo motivo reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a gratificacao tendo
em vista o principio da estabilidade financeira”. A Lei n. 13.467/2018 tratou de alterar
tal entendimento, definindo no paragrafo segundo do artigo 468 que as gratificacdes
pagas a empregados, independentemente do tempo em que dela tenham se
beneficiado, ndo se incorporarao aos contratos de trabalho.

Com relacao aos intervalos para repouso ou alimentacao, privilegiou a
Reforma Trabalhista as negociagbes diretas entre empregado e empregador, que
poderao, agora, sem a perseguicao do Ministério do Trabalho, definir intervalos mais
adequados ao tipo e local de trabalho.

Desta forma, em um breve resumo, verificou-se que a Reforma
Trabalhista propds sim a flexibilizacdo de diferentes normas laborais, sem contudo
que isso significasse a supressao de direitos. Houve um claro privilégio a
negociacao entre empregado e empregador, inclusive quanto as horas de
compensacgao e ao banco de horas, como sera analisado mais detalhadamente a

sequir.

34 A COMPENSACAO DE HORAS E O BANCO DE HORAS COMO
MECANISMOS DE FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO

A compensacao de jornada é um instituto regulamentado pela CLT, antes
mesmo da Reforma Trabalhista inserida pela Lei n. 13.467/2017. Ocorre que tal
Reforma acabou por ampliar a sua possibilidade de uso.

A compensacao possui como principal objetivo o contrapeso de jornadas
do empregado, ou seja, se ele trabalhar mais horas em determinado dia, podera
trabalhar menos horas em outro dia, sem receber horas extras ou sofrer prejuizo

salarial.
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Antes da Reforma de 2017, a compensacgéao de jornada deveria respeitar
o tempo maximo laboral semanal de 44 horas, conforme a jurisprudéncia que
dominava. A pratica corriqueira era distribuir o tempo de labor do sabado em horas
correspondentes divididas ente os outros dias da semana. Assim, trabalhava-se
mais horas de segunda a sexta-feira e compensava-se no sabado.

Para regulamentar essa compensacao de horas, havia a Sumula 85 do
TST que definia o acordo individual escrito, coletivo ou convencao coletiva como
forma de regulamentar esse instituto e, ainda definia que a prestacao de horas

extras habituais descaracterizaria o regime de compensacao.

Sumula n° 85

COMPENSACAO DE JORNADA

I. A compensacdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo
individual escrito, acordo coletivo ou convengao coletiva.

Il. O acordo individual para compensacado de horas €& valido, salvo se
houver norma coletiva em sentido contrario.

lll. O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensacgao de
jornada, inclusive quando encetada mediante acordo tacito, ndo implica a
repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria, se
nao dilatada a jornada maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo
adicional.

IV. A prestagcdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de
compensacéo de jornada. Nesta hipotese, as horas que ultrapassarem a
jornada semanal normal deverdo ser pagas como horas extraordinarias e,
quanto aquelas destinadas a compensacgéo, devera ser pago a mais apenas
o adicional por trabalho extraordinario.

V. As disposicbes contidas nesta siumula ndo se aplicam ao regime
compensatério na modalidade “banco de horas”’, que somente pode ser
instituido por negociagéo coletiva.

VI - Néo é valido acordo de compensagéo de jornada em atividade
insalubre, ainda que estipulado em norma coletiva, sem a necessaria
inspecao prévia e permissado da autoridade competente, na forma do art. 60
da CLT (TST, 2016).

Porém, a Reforma Trabalhista de 2017 alterou a redacao do artigo 59, §
6° da CLT para definir que a compensacao de jornada fosse ampliada e melhor
regulamentada: “é licito o regime de compensacdo de jornada estabelecido por
acordo individual, tacito ou escrito, para a compensag¢ao no mesmo més” (BRASIL,
2017).

Neste sentido, verifica-se a existéncia da possibilidade de compensacgao
de jornada por meio de acordo individual, que pode ser escrito ou tacito e a definicao
de que as horas de compensacao devem ser gozadas dentro do més originario.

Por um lado, verifica-se a quebra da formalidade, tornando a

compensagao de horas um instrumento mais acessivel. Apenas exige-se a
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concordancia de ambos os lados e que tais horas sejam compensadas dentro do
més em que foram geradas. Eliminou-se e exigéncia de acordos escritos, de
documentos formais.

Por outro lado, o que se verifica ao estabelecer a compensacao mensal, €
que nao mais deve ser observada a carga horaria de quarenta e quatro horas
semanais e sim a carga mensal de duzentas e vinte horas, limitando-se a dez horas
diarias, podendo trazer beneficios as duas partes da relacdo empregaticia.

Latente a existéncia de uma flexibilizacdo na jornada de trabalho quando
se trata do instituto da compensacao de horas. Neste ponto, entende-se que tal

flexibilizacdo pode trazer beneficios para ambas as partes da relacao empregaticia.

Como exemplo, pode-se dizer que se 0 obreiro precisar sair mais cedo do
trabalho por motivos pessoais, por exemplo, este podera compensar as
horas faltantes no restante do més. J&4 o empregador, em dia de maior
demanda, por exemplo, podera exigir que seus trabalhadores permanecam
mais tempo na empresa, de modo que em outro dia com menos movimento,
estes possam ir embora mais cedo para casa, ou chegarem mais tarde no
servigo, desde que haja combinacao entre as partes (BRITEZ, 2017, p. 14).

Além das mencionadas alteragdes, a Reforma Trabalhista ainda tratou de
alterar o entendimento de que a prestacdo de horas extras habituais

descaracterizaria o acordo de compensacao de jornada.

Art. 59-B. O n&o atendimento das exigéncias legais para compensacgéao de
jornada, inclusive quando estabelecida mediante acordo tacito, n&o implica
a repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria se
nao ultrapassada a duragdo maxima semanal, sendo devido apenas o
respectivo adicional.

Paragrafo unico. A prestagdo de horas extras habituais ndo descaracteriza
0 acordo de compensagéo de jornada e o banco de horas (BRASIL, 1943).

O que se percebe neste ponto, € que a Reforma Trabalhista propicia aos
empregadores 0 uso mais racional da jornada laboral de seus empregados e aos
trabalhadores uma maior flexibilidade na reposicao de horas faltantes durante o
més, atendendo sim as necessidades da sociedade e do mercado econémico, sem
contudo, neste aspecto, ferir ou retirar qualquer direito trabalhista.

Quando se trata de Banco de Horas tem-se que este era um conceito
doutrinario originario da Lei n. 9.601/1998 que alterou o paragrafo segundo do
artigo 59 da CLT:
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§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por for¢ca de
acordo ou convencgéo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia
for compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de
maneira que nao exceda, no periodo maximo de cento e vinte dias, a
soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias. (Redagdo dada pela
Lei n® 9.601, de 21.1.1998) (BRASIL, 1943).

Desde o ano de sua promulgacao, o referido dispositivo foi entendido
como um mecanismo de flexibilizacdo da jornada de trabalho, podendo ser esta
aumentada ou diminuida em periodo de baixa ou alta na produgcdo, mediante
compensacao dessas horas em outro periodo, sem reducdo do salario nem
obrigacao de pagamento de horas extras ao trabalhador.

O Banco de Horas nao foi previsto na legislacdo, por muito tempo,
havendo somente a possibilidade de compensacao de jornada. Mas, o paragrafo
segundo do artigo 59 da CLT, inserido pela Lei n. 9.601/98, definiu parametros
legais para a compensacao de horas e estabeleceu requisitos minimos para tal
compensacao: instrumento de compensacao escrito e observancia da carga
horaria diaria maxima de dez horas.

Houve, na pratica juridica divergéncia quanto a forma do acordo: se
individual, coletivo ou convencédo coletiva. A Sumula 85 do TST (ja citada)
estabeleceu as normas para a compensacgao de horas, definindo que o banco de
horas somente poderia ser instituido por negociacao coletiva.

Saliente-se, aqui, mais uma vez, de modo genérico, a distincao entre
compensacao de jornada e banco de horas: enquanto a compensacao ocorre
dentro do mesmo més, o banco de horas gera horas que podem ser usufruidas
como folgas no periodo de seis meses se realizado através de acordo individual e
de até um ano, se o acordo foi coletivo.

Porém, com a entrada em vigor da Lei n. 13.467/2017, o artigo 59
recebeu dois novos paragrafos: 5° e 6° que passaram a autorizar a implantagao do
Banco de Horas por acordo individual, sem a participagdo do Sindicato (SILVA,
2017).

Assim, no artigo 59 da CLT ficou definido que o Banco de Horas devera
ser estabelecido por acordo individual ou coletivo escrito, com compensagédo no
periodo de seis meses ou de até um ano. Quando a compensacgao ocorrer dentro

do mesmo més refere-se ao instituto da compensacéao de jornada, ja mencionado.
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Salienta-se que, tanto nas horas do Banco de Horas quanto nas da
compensacado de jornada, nao havendo o descanso correspondente, o
empregador devera paga-las ao empregado conforme as regras das horas extras.

3.5 A MERCANTILIZACAO DA VIDA IMPOSTA PELA FLEXIBILIZACAO DA
JORNADA DO TRABAHO

Diversos conflitos foram estabelecidos durante as negociagdes coletivas
sobre o Banco de Horas que produziu efeitos positivos e negativos, tanto para os
trabalhadores quanto para os empregados.

A compensacao da jornada de forma anual, como definida pela Reforma
Trabalhista de 2017 facilitou o acompanhamento das oscilagées do mercado por
parte do empresario, nao necessitando mais contratar novos trabalhadores,
economizando valores referentes aos adicionais de horas extras, barateando o
valor da forca de trabalho e controlando de forma mais eficiente o tempo que o
trabalhador fica a disposicdo da empresa.

Para os empregados, houve uma maior cobranc¢a no ritmo da producao,
exigéncia de cumprimento de horas excedentes a jornada legalmente aceita,
reducao da possibilidade de pagamento de horas extras adicionais.

Se por um angulo, consegue-se visualizar benesses aos trabalhadores
e aos empregadores, por terem uma maior flexibilidade na negociacao, poderem
cumprir a carga horaria mensal de forma menos rigida, com a possibilidade de
compensar horas faltantes e até de angariar folgas, por outro angulo, vé-se que as
empresas receberam a possibilidade de manipular estes dois institutos conforme
seus interesses, deixando os interesses do trabalhador em segundo plano.

Conforme defende Rodrigo Picon (2017):

Os trabalhadores suportam o rebaixamento de sua remuneracéo, uma vez
que o banco de horas prevé a excluséo do dever legal de pagamento do
adicional devido as horas excedentes a jornada legal. Nao existindo o banco
de horas as horas excedentes seriam remuneradas com, no minimo, 50%
de adicional, sendo o tempo de trabalho sub-remunerado. O trabalhador
ainda fica na dependéncia da decisdo do empregador da data de possivel
compensacéo das horas convertidas em banco, ficando sua jornada ao
sabor da conveniéncia do capital, que usara este banco quando houver
estagnacao da produgao, nao lhe causando grandes perdas (p.23).
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Os criticos do Banco de Horas e da compensacao de jornada defendem
que tais institutos permitem que o trabalhador seja obrigado a trabalhar em horas
excedentes em dias em que havia planejado outro compromisso, configurando-se
tais institutos em instrumentos repletos de limitagcbes aos trabalhadores, desde
salariais, ao controle do tempo de trabalho até na luta pela manutencéo dos
direitos trabalhistas.

Os sindicatos trabalhistas travavam negocia¢cées por uma flexibilizacao
de jornada de trabalho no sentido de garantir a reducdo da jornada média
semanal, da participacao dos sindicatos nos mecanismos de compensacao de
jornada e na manutencao dos niveis de emprego. Enquanto os Sindicatos viram a
Reforma Trabalhista reduzir seus poderes de negociacao, os empregadores viram
no Banco de Horas e na Compensacao de Jornada uma politica consolidada e
eficaz de controle da forca e da jornada de trabalho, promovendo uma
mercantilizacao da vida do trabalhador.

O conceito de mercantilizagdo surge com a globalizacdo e pode ser
delimitado por uma caracteristica marcante: a velocidade das modificacbes que o
mundo moderno impde ao mundo do emprego e do trabalho. Quanto mais o
mundo moderno avancga tecnologicamente e em seus conceitos, menos tempo
para se discutir e apreender as alteragdes advindas dessas modificacdes,
provocando uma mercadorizagdo da vida, tornando o trabalhador um objeto
mercantil, mercantilizando-se a forca de trabalho e o emprego (OLIVA, 2016).

A Reforma Trabalhista de 2017 refletiu bem esse processo de
mercantilizacado do Direito do Trabalho, pois foi realizada sem uma ampla consulta
as entidades envolvidas, marcada por um processo legislativo que se degrada a
cada dia devido a falta de respeito as questées que envolvem as proposi¢cdes
legais.

Quando se trata dos institutos afetos a jornada de trabalho: banco de
horas e compensacao de jornada, o que se percebe é que o legislador nado parou
para analisar todos os angulos das possiveis consequéncias deste novo
regramento na vida do trabalhador. O interesse do mercado, do capital sobressai
sobre os interesses do trabalhador.

A precarizacao dos direitos trabalhistas com a reducao da possibilidade
de ganhos com as horas extras ou a condug¢ao da jornada de trabalho atendendo
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somente aos interesses do empregador implica em eliminacdo de direitos
trabalhistas e sociais e ndo pode ser confundido com uma simples flexibilizagao.

Ao se defender que a flexibilizagdo da jornada através dos institutos do
banco de horas e da compensacao podem significar ganhos a ambos os atores da
relacao trabalhista, estad-se entendendo o trabalhador como capaz de barganhar,
detentor de poderes sobre o empregador. Ocorre que, na pratica, sabe-se que
este poder de barganha nao esta nas maos do trabalhador e sim do empregador.
Para manter seu emprego, o trabalhador acabara se adaptando as exigéncias
laborais do empregador, tornando sua for¢ca de trabalho uma mercadoria de pouco
valor para si e de grande valia para o empregador.

Apesar de ainda muito recente, a Reforma Trabalhista de 2017 ja
provocou grandes alteracdes na relacao empregado-empregador. Se por um lado,
tem-se um cenario positivo com a flexibilizacado das normas trabalhistas, por outro,
€ necessario que os Sindicatos e a Justica Trabalhista, além do Ministério do
Trabalho sejam fortalecidos como instrumentos de fiscalizacdo e protecdao do

trabalhador.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito do Trabalho surgiu no Século XIX na Europa, a partir de uma
luta que implicou em sofrimento e humilhagdes aos trabalhadores da época. A
evolugcado da histéria do trabalho até a Revolugédo Industrial que transformou o
trabalho em emprego e assegurou ao Estado o papel de garantidor dos direitos e
garantias minimas ao trabalhador, como pessoa humana, foi marcada por lutas
sangrentas e degradantes, mas por conquistas significativas.

O Direito do Trabalho deve ser visto, entdo, como uma conquista
humanista, que visa garantia e preservar a dignidade da pessoa humana. E a
protecao a dignidade humana esta prevista no texto constitucional, no artigo 1°,
inciso Ill da CF/88, tornando-se um fundamento da Republica. Protege-se a honra,
a reputacao, a imagem, o nome e demais atributos humanos como afetividade,
sexualidade, integridade fisica e psiquica, fatores fisiolégicos, psicolégicos e
emocionais que sao decisivos para a felicidade e o bem estar do homem, no caso
em estudo, do trabalhador.

A saude e a integridade fisica do trabalhador merece protecao maxima.
Por isso, a ele devem ser dispensadas garantias minimas que lhe permitam
crescer fisicamente, culturalmente, psicologicamente e como pessoa digna. A
partir do século XIX essas ideias de garantias minimas destinadas a protecao da
personalidade e da dignidade do trabalhador forma ganhando forgca e respaldo da
comunidade internacional, chegando a serem consolidadas, no Brasil, através da
Consolidacao das Leis Trabalhistas de 1943 e de diversos outros diplomas
legislativos posteriores.

Todo este escopo legislativo tinha como objetivo principal assegurar os
direitos trabalhistas e a dignidade do trabalhador, principalmente através do
respeitos aos principios inserido na legislacao pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelas leis complementares. Garantias como aquelas advindas dos principios do in
dubio pro operario, da aplicagdo da norma mais favoravel ao trabalhador, da
primazia da realidade e da continuidade da relagdo de emprego sempre tiveram
como meta promover a igualdade legal entre empregado e empregador,
reconhecendo o empregado como parte mais fragil da relacao, hipossuficiente.
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A partir da década de 1970 comecgou-se a discusséo acerca da
flexibilizagdo de algumas normas trabalhistas. Segundo defende o professor
Amauri Mascavo Nascimento (2016, p. 216):

A flexibilizagdo das normas trabalhistas n&o prejudica a fungéo protetora
do Direito do Trabalho, uma vez que direitos como os da personalidade
nao sao atacados por esta nova tendéncia, pois a protecdo ao
trabalhador esta constitucionalmente garantida através do principio da
dignidade humana, sendo estes valores que se sobrepdem ao plano
contratual.

Assim entendendo, a flexibilizacao seria apenas uma adaptacao das
normas ao mercado através de leis mais elasticas. Enquanto a
desregulamentacdo, nao aceita pela doutrina laboral, seria um processo de
eliminacao desses direitos como forma de manutengcao do subemprego.

Enquanto ainda se discutia no meio académico as benesses e
maleficios da flexibilizacdo, o Brasil viu aténito a promulgacédo de uma Reforma
Trabalhista no apagar das luzes do ano de 2017, em meio a uma crise politica e
econdmica assustadora. Sem o devido debate com os membros da sociedade
interessados em tal Reforma, a Lei n. 13.467/2017 acabou por trazer um
verdadeiro panico aos trabalhadores e pegou os juristas ainda despreparados.

Com quase um ano de vigéncia, a Lei que alterou a CLT vem sendo
aos poucos conhecida, interpretada e aplicada, sendo, ainda, objeto de grandes
controversas, como aquela gerada pelas alteracbes no Banco de Horas e na
Compensacao de Jornada.

A Constituicdo previu hipdéteses de flexibilizacdo da jornada de
trabalho em seu artigo 7°, quando definiu as cargas horarias semanais e mensais,
de acordo com o regime de trabalho. Assim, ao serem definidos os institutos da
compensacao de jornada e do Banco de Horas, o legislador originario pretendia
promover um beneficio ao trabalhador que, amparado por seus sindicatos,
poderiam negociar uma jornada diferente: mais extensa em alguns dias, com a
compensagao em outros ou até folgas em outros dias.

A Reforma Trabalhista de 2017 prop6s uma evolugao nestes institutos,
tornando-os menos burocraticos. Inicialmente, ao se dispensar os acordos e
convencgdes coletivos para se definir a forma de compensacao da jornada, tem-se
gue ambas as partes se beneficiariam. Porém, ao se definir a forma de
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compensacado de jornada como definida pelo empregado, a critério do
empregador, dentro de um més e do Banco de Horas, dentro de seis meses, ou
um ano (se for definida por acordo coletivo), delegou-se ao empregado o poder de
definir a possibilidade de estender a carga horaria diaria, e a forma e periodo em
gque essas horas serdo compensadas, além de praticamente eliminar a
possibilidade de pagamento de horas extras, vez que o empregador podera definir
gue toda hora extra trabalhada sera convertida em Banco de Horas.

Este trabalho conclui-se com a ideia de que a evolucao do Direito do
Trabalho nao pode dar margem a desrespeitos as garantias conquistadas pelos
trabalhadores a duras penas, nao pode ferir a dignidade do trabalhador, nem tao
pouco privilegiar o capital em detrimento do trabalho. Nao se pode considerar que
o trabalho seja somente um objeto de mercantilizacao, nao se pode olvidar que o
trabalhador seja visto pelo empregador como uma mercadoria a ser explorada.

A Reforma Trabalhista de 2017 flexibilizou a jornada de trabalho de
forma temerosa, ao definir novos critérios e requisitos para a compensacao de

horas e para o Banco de Horas.
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